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Titulo de proyecto: Fortalecimiento de alternativas de
ecoturismo en la Reserva de Biosfera Banados del Este

DESCRIPCION RESUMIDA DEL PROYECTO

El proyecto de fortalecimiento de las alternativas de ecoturismo en la Reserva de
Biosfera Bafiados del Este se propone el desarrollo de infraestructura basica que
potencie los valores y atractivos en un circuito ecoturistico que abarque los
Departamentos de Lavalleja, Maldonado, Treinta y Tres y Rocha vinculado a las areas
protegidas de la region. Se disefaran e implementaran actividades de capacitacion de
los recursos humanos y de fortalecimiento de las instituciones publicas y privadas
vinculadas al ecoturismo de manera de mejorar la articulacién de las mismas vy la
calidad de las propuestas a ofrecer a los visitantes. Las actividades de promocion y
difusién de las propuestas redundaran en un aumento de los visitantes a la region
promoviendo el desarrollo sustentable y la conservacién de los recursos de la misma.

CONTEXTO Y ANALISIS DE LA SITUACION

Contexto y antecedentes

Los Banados del Este estan ubicados en la region sudeste de Uruguay, abarcando
serranias, bafiados, lagunas y costa atlantica en los departamentos de Rocha, Treinta
y Tres, Lavalleja, Maldonado y Cerro Largo.

Existen en la region importantes valores ambientales que justifican su reconocimiento
internacional como Reserva de Biosfera, (UNESCO, 1976) y areas protegidas
existentes y a implementar para la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
sustentable.

El ambiente de la Reserva se caracteriza por la presencia de tierras bajas inundadas
temporal o permanentemente; una sucesidn de lagunas costeras, algunas conectadas
con el océano por barras arenosas y médanos litorales y una zona de llanuras,
lomadas y sierras. EIl area destaca por su biodiversidad que conforma una gran
reserva genética de reptiles, anfibios, mamiferos, pajaros y aves acuaticas, (garzas,
flamencos, cisnes de cuello negro, chorlos y otras aves migratorias). En el area se
encuentra ademas la mayor poblacion del mundo de palmeras butid e importantes
areas de monte indigena donde se distinguen, los ombues, ceibos, arazas, canelones
e higuerones. Asimismo en la regidon se ubican sitios de importancia arqueolégica
como los cerritos de indios, e historica, representados por los Fuertes de San Miguel y
Santa Teresa, Guardias reales, entre otros.

El Programa de Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo Sustentable en los
Humedales del Este, (PROBIDES) comenzé sus actividades en el Departamento de
Rocha en marzo de 1993, sobre la base de un acuerdo interadministrativo firmado por
el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, La Universidad
de la Republica y la Intendencia Municipal de Rocha, cuyos representantes integran la
Junta Directiva del Programa, hoy ampliada con la inclusién de otros gobiernos
municipales.



Su funcionamiento se basa en un modelo donde el grupo técnico ubicado
descentralizadamente en el interior del pais se articula con el sector privado y con la
sociedad civil para actuar en un programa de desarrollo regional. Los fines de
PROBIDES son: la conservacion de la biodiversidad en los Humedales del Este, ; el
desarrollo sustentable de la region a partir de la gestién y uso adecuado de los
recursos naturales y culturales de las areas protegidas y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion local; la puesta en marcha de un sistema regional de gestion
de humedales; la educacion ambiental y la capacitaciéon de recursos humanos para la
gestion de las areas protegidas y de sus recursos.

En relacion a la inclusion del proyecto con las politicas nacionales, ademas de la
declaracién oficial de la Costa de Rocha como Reserva Turistica Nacional, (Decreto
12/990), cabe sefalar la Ley del Sistema Nacional de Areas Protegidas, (Ley 17.234,
de febrero de 2000), asi como el recientemente aprobado Plan Municipal de
Ordenamiento y Desarrollo de la Costa de Rocha.

La financiacién del Programa fue provista desde su inicio - 1993 - por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, (PNUD) a través de recursos del Fondo para
el Medio Ambiente Mundial, (GEF), a lo que se sumaron otros fondos que incluyen
AECI, y Union Europea, fundamentalmente.

En cuanto a antecedentes concretos existen propuestas de distintos expertos
espafoles en relacion al desarrollo del ecoturismo en la zona. De acuerdo a José Luis
Lépez Sancho1 : "Uruguay presenta importantes recursos naturales, paisajisticos y
culturales potencialmente aprovechables por el turismo, gran parte de los cuales se
hallan amenazados por actividades humanas desordenadas o incompatibles con su
conservacion".

La actividad turistica en Uruguay se enfrenta a una serie problemas estructurales que
dificultan su expansioén y consolidacion, entre los que se pueden destacar:

¢ Excesiva dependencia del mercado argentino.

¢ Excesiva estacionalizacion, la actividad se reduce ,en gran medida, a tan solo
dos meses al afno. Es necesario incorporar nuevos productos turisticos que no
dependan tan estrechamente del mercado argentino y de las vacaciones
estivales.

o La oferta se apoya casi exclusivamente en el binomio sol/playa y dos zonas
concretas: Costa de Oro y Punta del Este. Es necesario diversificar la oferta y
extender los beneficios del turismo a zonas del interior mas deprimidas
econdmicas.

¢ Falta de una adecuada ordenacién del territorio, del aprovechamiento de los
recursos y del desarrollo de la actividad turistica compatible con la conservacion
de éstos.

De acuerdo con este diagndstico, el aprovechamiento de los recursos naturales vy
culturales por la actividad turistica de forma distinta a la tradicional(ecoturismo, turismo
rural, turismo de aventura, etc.),aportaria los elementos necesarios para resolver gran
parte de los problemas que aquejan al turismo en Uruguay, ademas de servir para
enriquecer la oferta de actividades al turismo receptivo convencional".

Existen en la regién areas publicas destinadas a la conservacién y al ecoturismo, que
cuentan con guardaparques y un cierto nivel de equipamiento como Potrerillo de Santa
Teresa y San Miguel (PROBIDES-M.V.O0.T.M.A.) , el Monte de Ombues (M.G.A.yP.) y
Quebrada de los Cuervos (I.M. de Treinta y Tres). Otras areas publicas ( de propiedad
estatal), de gran potencial, aun esperan para su implementacién y promocion tales
como Bafado de los Indios y la Isla del Padre. Por otra parte existen en la region



importantes areas en manos privadas que por su valor paisajistico y de biodiversidad
tienen potencial para un uso sustentable.

En el marco de la legislacion actual estarian muchos de esos establecimientos en
condiciones de integrarse como areas protegidas privadas.

En el ano 1995, algunos establecimientos rurales de Rocha comenzaron a desarrollar
el agro y ecoturismo como complemento de su produccién agropecuaria. En octubre
de ese ano se cred la Asociaciéon de Eco y Agroturismo de Rocha(ADEATUR), de la
cual PROBIDES ha ejercido la secretaria técnica.

Si bien el ecoturismo aparece como una de las actividades alternativas mas viables
para el desarrollo sostenible de los recursos naturales y la conservacién de la vida
silvestre de los Bahados del Este, se aprecian limitaciones para su plena
consolidaciéon. Como ya lo anotd Lépez Sancho en su informe, los niveles de ingresos
econdémicos y de flujo de visitantes son insuficientes, se hace pues necesario
incrementar la rentabilidad y aumentar la dinamica comercial y econdémica regional, a
través del conocimiento profundo del mercado y el acceso a informacién de la
demanda a la que va dirigida la oferta ecoturistica. Resulta también imprescindible
mejorar la calidad de infraestructuras y servicios y , a su vez, capacitar los recursos
humanos y tomar medidas concretas para conservar y promover los recursos
naturales y culturales de la region.

La actual disposicion del M.V.O.T.M.A., a través de la Direccién Nacional de Medio
Ambiente, de poner en marcha el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas,
resulta una feliz coincidencia para implementar en forma simultdnea y convergente, un
proyecto dinamico de ecoturismo, con fuerte participacion de los actores locales.

Descripcién de beneficiarios y otros actores implicados

El proyecto se dirige a productores rurales y operadores turisticos publicos y privados
de los Departamentos de Lavalleja, Maldonado, Treinta y Tres y Rocha. Existen en la
region numerosos establecimientos privados dedicados a atender Vvisitantes
interesados en propuestas ecoturisticas asi como interés de otros productores rurales
en iniciarse en actividades ecoturisticas en sus respectivos predios.

Los operadores turisticos (guias, transportistas, hoteleros, etc.) se beneficiaran de la
existencia de propuestas ecoturisticas articuladas que atraigan mayor afluencia de
visitantes a la region.

Si bien el proyecto se centrara fundamentalmente en aquellos productores y
operadores publicos y privados vinculados a las areas protegidas, se consideraran
beneficiarios indirectos a las instituciones locales, (Juntas , Municipios), a los visitantes
y al resto de la poblacién local. A efectos del éxito en la implementacion de la
propuesta sera necesario contar con el compromiso de los Municipios de la region, los
Ministerios de Turismo y Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y las
entidades corporativas locales, (Corporacion de Turismo, Asociaciones agropecuarias,
ONGs ambientalistas). Su participacion garantizara el mantenimiento de la
infraestructura y el desarrollo futuro de nuevas propuestas.

En tal sentido los gobiernos municipales de Lavalleja, Maldonado, Rocha y Treinta y
Tres coordinan acciones de interés comun en apoyo al desarrollo ecoturistico de la
region. Las areas publicas de la region dedicadas a la conservacion de la
biodiversidad reciben, en forma controlada visitantes interesados en el turismo de
naturaleza. Por tanto, las acciones de coordinacion del sector publico y privado
potenciaran la oferta ecoturistica en la region y las oportunidades laborales en
beneficio mutuo.



Principales problemas detectados

-Infraestructura inadecuada de la oferta ecoturistica local: en la medida que es
una actividad incipiente en la region no se dispone aun de los equipamientos que
aseguren el uso sustentable de los recursos y el disfrute de los visitantes.

- Ineficiente e inadecuada articulacion publico- privado: Hasta el momento la
oferta ecoturistica se encuentra atomizada y los actores involucrados no desarrollan
estrategias en comun.

- Bajo nivel de preparacion de los recursos humanos interesados en desarrollar
propuestas ecoturisticas y de los actores locales interesados en el uso
sustentable. Existen muy pocas oportunidades de capacitacion local de los recursos
humanos para mejorar su desempefio e incorporar criterios de calidad de servicios y
productos y de conservacién de los ecosistemas de interés.

- Desconocimiento de la oferta ecoturistica de la region de la Reserva de
Biosfera Baiados del Este por parte de la poblacién urbana del Uruguay y del
MERCOSUR. Una de los principales limitantes en la comercializacion de las
propuestas ecoturisticas ha sido que se realiza en forma individual y no llega
adecuadamente a los consumidores potenciales.

Analisis de objetivos

¢ Infraestructura para mejorar la oferta ecoturistica local: El proyecto
desarrollara el disefio de una  propuesta ecoturistica para la Reserva de
Biosfera Bafiados del Este utilizando las areas protegidas como escenarios de
conservacion y uso sustentable, creando nuevas oportunidades de recreacion
en la naturaleza y nuevas oportunidades laborales. A partir de esta propuesta
elaborada y consensuada entre los actores se realizara una experiencia piloto
de equipamiento de areas de interés tanto publicas como privadas para el
ecoturismo y asi quebrar la estacionalidad al ampliar la temporada turistica a
los meses de abril, mayo y setiembre, octubre y noviembre.

o Mejorar la articulaciéon publico- privado: el proyecto articulara y propondra
estrategias de trabajo en comun para los actores de Ministerios, Intendencias,
operadores turisticos, productores rurales mejorando asi la gestion y la
coordinacién. Se promoveran las asociaciones de actores y operadores de
ecoturismo para la comercializacion de los productos y la accién en pro de los
intereses comunes.

e Capacitacion de recursos humanos y fortalecimiento de los actores
locales interesados en el uso sustentable: El proyecto capacitara los
recursos humanos tanto de instituciones publicas (jerarcas y técnicos de
Intendencias y Ministerios, informantes turisticos, guardaparques, guias), como
de establecimientos privados (empresarios de agro y ecoturismo, empleados,
empresarios de otras ramas del turismo local, artesanos), en aspectos de
calidad y en las tematicas de conservacion e interpretacibn ambiental y
también desarrollara actividades de educacién ambiental para las Instituciones
de la educacion formal fomentando que utilicen los recursos e infraestructuras
propuestas de manera eficiente.

¢ Promocion de la oferta ecoturistica de la region de la Reserva de Biosfera
Banados del Este hacia la poblacién urbana del Uruguay y del



MERCOSUR: El proyecto desarrollara una estrategia de promocion de las
propuestas nuevas de ecoturismo atendiendo las caracteristicas de los
diferentes publicos potenciales.

Andlisis de alternativas y justificacion de la intervencién elegida

Sobre la base del trabajo ya realizado por PROBIDES, por las instituciones publicas y
entidades privadas locales y por la propia cooperacion espafola (misién Lépez
Sancho, Proyecto AECI-PROBIDES, 1996-2000), se proyecté el fortalecimiento de
alternativas de ecoturismo en la Reserva de Biosfera Bafiados del Este, a través de
actividades de promocion y consolidacion que aseguren el desarrollo sustentable de la
Regién.

Se trata de jerarquizar los valores ambientales de la Reserva y de aprovechar las
sinergias ya existentes, para establecer, como contracara de areas publicas y publico-
privadas relevantes, una actividad ecoturistica ambiental y socioeconémicamente
sustentable, con participacion directa y en beneficio de pequefios empresarios y
comunidades locales.

En una primera etapa estas areas corresponden a un circuito que recorre los
departamentos de Maldonado, de Lavalleja, de Treinta y Tres, y de Rocha.

LOGICA DE INTERVENCION

Objetivo general

Conservacion de la biodiversidad en los Humedales del Este a través del desarrollo
sustentable de la region a partir de la gestion y uso adecuado de los recursos
naturales y culturales de las areas protegidas y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion local.

Objetivo especifico

Se dispone de alternativas de ecoturismo articuladas en la zona de la Reserva de
Bafiados del Este para el fortalecimiento del ecoturismo.

Resultados esperados

R1: Infraestructura basica de uso publico disponible para un circuito turistico que
incluye a los Departamentos de Lavalleja, Maldonado, Treinta y Tres y Rocha
potenciando la capacidad turistica de la zona.

R2: Los productores, operadores, docentes y alumnos obtienen instrumentos
adecuados para un buen uso de las infraestructuras ecoturisticas implementadas y de
los recursos naturales de la region.

R3: Los productores, operadores turisticos y actores vinculados al ecoturismo
desarrollan estrategias coordinadas y se articulan a nivel publico-privado y constituyen

una Asociacién de Ecoturismo en la region.

R4: Estrategias de divulgacion de las alternativas ecoturisticas implementadas.



Actividades previstas

e A.0. Contratar las Asistencias técnicas nacionales que llevaran adelante las
actividades del proyecto: Asistente Técnico en Gestion ambiental en areas
protegidas de interés ecoturistico, Asistente Técnico en Planificaciéon y
diseio de alternativas ecoturisticas, Asistente Técnico en Educacion.

R1: Infraestructura basica de uso publico disponible para un circuito turistico
que incluye a los Departamentos de Lavalleja, Maldonado, Treintay Tres y
Rocha potenciando la capacidad turistica de la zona.

e A1.1. Talleres de sensibilizacion y planificacion con actores locales publicos y
privados para presentar, discutir y ajustar la propuesta de trabajo que pondra en
marcha el proyecto y las consiguientes actividades de seguimiento y evaluacion.

e A1.2 Disefio de la propuesta global de alternativas a desarrollar en el circuito
seleccionado para el fortalecimiento del ecoturismo en la region.

e A1.3. Disenar la infraestructura basica de uso publico para facilitar el turismo de
naturaleza, (senderos, circuitos, observatorios, guias ecoturisticas, etc.) en el area
determinada.

¢ A1.4. Implementar una experiencia piloto de infraestructura basica en el circuito
seleccionado.

R2: Los productores, operadores, docentes y alumnos obtienen instrumentos
adecuados para un buen uso de las infraestructuras ecoturisticas
implementadas y de los recursos naturales de la regién.

o A2.1 Disefar contenidos del curso para guias de naturaleza y personal de areas
protegidas.

e A22 Implementar el curso para guias de naturaleza y personal de areas
protegidas.

e A2.3 Disefar actividades conjuntas con el sistema educativo formal: charlas,
salidas didacticas, etc.

e A2.3 Implementar actividades con el sistema educativo formal.

R3: Los productores, operadores turisticos y actores vinculados al ecoturismo
desarrollan estrategias coordinadas y se articulan a nivel publico-privado y
constituyen una Asociacion de Ecoturismo en la region.

¢ A3.1 Realizar asistencia técnica a productores y visitas a potenciales miembros de
la Asociacion.

e A3.2 Convocar y realizar Talleres de Sensibilizacién con los actores involucrados
para la articulacién publico-privada.

e A3.3 Asociacién de ecoturismo en funcionamiento.

R4: Estrategias de divulgacion de las alternativas ecoturisticas implementadas.

o Ad4.1 Disenar y producir folleteria, afiches, etc. para la difusion de las propuestas.
e A4.2 Difundir los materiales en los Departamentos de la Reserva y en puntos
estratégicos del pais
(ejemplo Tres Cruces, peajes, etc.).



e AA4.3 Disefar un portal en Internet para la presentacion de la propuesta y crear los
vinculos con paginas de los Ministerios, Intendencias, operadores, etc.
e A4.4 Realizar el seguimiento de las consultas y visitas recibidas en la misma.
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