Docwumentos de Trabajo - N* 45

PRO®BIDES

EvVOLUCION DE LAS URBANIZACIONES
EN LA COSTA ATLANTICA DE LA

ResErvVA DE Biosrera BARADOS DEL EsTE
(1966 - 1998)

i | pnud ] omowerT

o FACRITY



Mercedes Casciani
Programa de Conservacion de la Biodiversidad y
Desarrollo Sustentable en los Humedales del Este

EVOLUCION DE LAS URBANIZACIONES
EN LA COSTA ATLANTICA DE LA
RESERVA DE BIOSFERA BANADOS DEL ESTE
(1966-1998)

Rocha, febrero 2002



Agradecimientos: al Sr. Jorge Loépez, por ceder a PROBIDES la fotografia aérea escala 1:20.000
correspondiente a Barra del Chuy (afio 1984). Al equipo técnico de PROBIDES por brindar sugerencias
e informacién que enriquecen el trabajo.

ISBN: 9974-7668-4-2

PROBIDES

Ruta 9 km 204 — Rocha — Uruguay
Tel.: 047 — 25005 y 24853
probides@probides.org.uy
www.probides.org.uy



TABLA DE CONTENIDOS

INTRODUCCION ......ooovirieiirtriientessiestessssseesesssssesssssessssssessssssesessssssessssssessssssessssssesessssssessssssessssssessssssssesnsns 5
1. MARCO CONCEPTUAL........coooveeeeeeeeeeeteeteeteereeteeseeteseeseeseesseseeseesessesesessessessessesssseesensensensessessessesessessenns 5
2. OBJETIVOS ...o.ooovooeeeeeveeseeeseeeesssses e sssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssesssssssesssssssssssssssssssesssssssssssenns 6
3. METODOLOGIA ...ttt sttt sttt sttt sse st esa bt es st et sesssessnsssnnens 6
4. CARACTERIZACION DE LA COSTA ATLANTICA ......cooetiuiiiiiititeeetieteteeeeseetsseessesessesessssessssessssanes 7
4.1. Ubicacion y analisis @eneral ... 7
4.2, CaracteriZacCion tULISTICA .........ccocuieuiiueiiieieeiceceeteete ettt ettt sa et aeaseaeens 8

4.3. Caracterizacion socio-demografica ..., 11

5. CARACTERIZACION DE LOS BALNEARIOS COSTEROS.........ocuictiuiteeeeeeeteeeeteeeeeeeeseeeseeereesessseens 14

5.1. Tramo E1 Chorro - Arenas de José Ignacio..........cccovceneernccrneecnenccneenerneccnneeens 17

511 Bl CROTIO ittt a ettt et et s bbb s eseebe e s senans 17

5.1.2. BUENOS ATLES wureviierieieieeiiieieeesiete ettt ettt s e s s b ssss e s se st essesessesensens 18

5.1.3. EEn ROCK c.ucuiiiiiietiectctceteee ettt ettt bbbt ene e 19

5.1.4. SANTA MONICA.ccuiitictiitieieieieieteceeiee et e e et e testeste b e sesse s essesaesessessessessassansans 20

5.1.5. JOSE IGNACIO oottt 21

5.1.6. Arenas de JOSE€ IGNACIO ..uuiuiiiiiiiiiciiiic e 23

5.2. T1amo Bl CALACOL..........coovoviiiriieieeieeeeeeeeeceeteeeeteet ettt ettt es e es s es et s ete s esesenan 26

5.3. Tramo La Paloma - La Pedrera.........ccoooveviieviieiiiicecceeeeeeeteeeteeeeteeee v 27

5.3.1. La PalOMA ...ttt ettt et ev ettt et ettt ea et ennenean 27

5.3.2. La Aguada y Costa AZUL........cccvuueucinieiniriciricniietieeesreiese e 30

5.3.3. ATACRANIA 1ttt ettt ettt et et et ea ettt te et eneereetenene 32

5.3:4. 12 PeAIelauciiuiciiiieeiiietiieteieiete ettt b ettt a st b e se b nans 32

5.3.5. ROCHA ettt ettt nn 36

5.4. Tramo Cabo Polonio - La Esmeralda............cccooeeieieviviiiniereereeeeeeeeeeeeeee e 37

5.4.1. CabO POLONIO c.veuiretiitetiicteteetetetetete ettt ettt s s sb et bt esessssete s sesesensesens 37

5.4.2. Barta de ValiZAS ....cooviviieeieieeieiieteeeteeee ettt es e vt 39

5.4.3. Aguas DUICES.....ccuiiiiiiiii e 41

544, 1.2 ESMELaAlda....cuccvcuiicvieicieieieeceeceeetetetee ettt ettt ettt ne e 44

54,5, CaSHILOS .ttt ettt ettt et ev e s es ettt s ts et ete s ebeas s aetn 45

5.4.6. 19 de ADIIL.ovieieteeieteeeeeeeeeeeet ettt ettt ettt enn 46

5.5. Tramo Punta del Diablo - Barra del Chuy ........c.ccococevnicinnicinnicienceneeesecenene 48

5.5.1. Punta del DIablo ...ttt 48

5.5.2. Parque Santa Teresa ...t 50

5.5.3. 1.2 COLONIA..ccuiciieiietiietiieteieesteteest ettt ettt b bbb s aeseae 52

5.5.4. CAPACKIO . 54

5.5.5. BAT10 PEICITA c.uvevietiiticieieieicieeeiee ettt e et sae et e e esa e sassessassessessansans 54

5.5.6. Palmares de 12 Cotonilla......uiiriiireeereinieriietiieeeeeesereeetesere s ssereseereseseeesens 54

5.5. 7. PUIMAYEN....cuiiiiiiiiiiiccic ettt 55

5.5.8. Barra del ChUY ..ccvcuevvieieieiicicrcicreeteeeieeeie et seaeeesesseesesseseaeseeseacees 56

5.5.9. CRUY vttt e 57

5.5.10. 18 de JUlIO.uu it 58



6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ..........c.ccoetetititereeereeseeteereeseesessensesessessessessesessessenseseessenes

BIBLIOGRAFIA ..ottt sttt set s se st st et ses st st st st eness st stessne st s esssseasasssesns

ANEXO. Planilla sintética de los servicios de los balnearios de la costa atlantica.



INTRODUCCION

Los cambios producidos en las pautas culturales y sociales a nivel internacional han llevado a que las
preferencias relacionadas con las actividades recreativas/turisticas/tempo libre, tengan como destino
espacios menos modificados, agrestes y en contacto con la naturaleza.

Estos cambios, relacionados con el crecimiento urbano y la actividad tutistico recreativa, desarrollados
sobre los espacios costeros, ocasionaron importantes transformaciones en los ambientes litorales.

En particular, esto ha conducido a que, en las ultimas décadas, gran parte de la costa atlantica ha sufrido
procesos de urbanizacién creciente donde se fraccionaron predios de tamafio variable, algunos de ellos
localizados en zonas vulnerables. Estos procesos se inician, en muchos casos, con plantaciones de
arboles exoéticos de rapido crecimiento, apertura de calles y construccidén de viviendas en terrenos
privados y fiscales.

En areas intermedias de la costa aun no consolidadas urbanisticamente, se observan los mismos
procesos anteriormente mencionados, como el caso del tramo comprendido entre La Pedrera y Santa
Isabel y otros fraccionamientos costeros como Oceania del Polonio.

La mayoria de las zonas densamente pobladas carecen de servicios urbanos generales, lo que representa
importantes problemas tales como falta de red de saneamiento y de agua para consumo, que
actualmente se obtiene de napas subsupetficiales que corren riesgo de contaminacién debido al vertido
de las fosas sépticas.!

Estas modificaciones en la morfologia costera alteran los ciclos hidrolégicos, geomorfolégicos, la
cobertura vegetal, el flujo de arena edlica y el escurrimiento que se ve interrumpido y agravado por los
efluentes domésticos y desechos sélidos que vierten los centros urbano-turisticos.?

Estos diferentes problemas que afectan al area costera se ven agravados de forma notoria con la
afluencia masiva de turistas en temporada.

1. MARCO CONCEPTUAL

En este trabajo interesa analizar la actividad tutistica, visualizando al turismo como una actividad
ambientalmente adecuada si se planifica el territorio donde éste se desarrolla y se gestiona
correctamente. Una situacidén contraria, ocasionaria conflictos ambientales y sociales dificiles de
revertir.3

La planificacién territorial y el manejo integrado de la actividad turistica en el ambito costero requiere
de informacion especifica y determinadas técnicas de analisis e investigacién. Es importante conocer la
demanda potencial de recreacion, para lo cual se deben identificar modalidades de uso como capacidad
locativa de cada 4area, encuestas a los turistas y pobladores locales sobre las preferencias de instalaciones,
asi como prever los posibles cambios o tendencias de uso para el entorno circundante. Es necesario
conocer, ademas, las caracteristicas naturales del area costera (determinacién de pendiente, ancho de

1 Antén, D. (coord.). 1999. Estudio del Sistema Litoral Laguna de Rocha- La Paloma-Cabo Polonio y
elaboracion de pautas de ordenamiento territorial.

* Antén, D. (coord.). 1999. Op. cir.

*Kay, R. y J. Adler. 2000. Coastal Planning and Management.



playas, caracterizacion de campo dunar, presencia de vegetacioén y fauna autdctona, etc.), sin olvidar que
la costa es el area de interaccion del ambiente marino con el terrestre y que da origen a ecosistemas de
alto valor productivo para las poblaciones humanas.

Asi, planificar el territorio para el desarrollo de la actividad turistica del area costera permite identificar
el nivel de tolerancia del medio ambiente, forma de manejo, accesibilidad, tipo y tamafio de las
instalaciones e infraestructuras y tipo de uso recreativo a implementar.*

Existen numerosos ejemplos donde un turismo mal planificado ocasiona el deterioro de los recursos
naturales y como consecuencia, la disminucién del nimero de visitantes impactando fuertemente sobre
las comunidades locales y sus economias. Uno de los ejemplos mas frecuentes son los centros turisticos
mal planificados, construidos sobre costas atenosas, donde las distintas obras de infraestructura generan
procesos de erosion costera con pérdida de playa, la misma que fue el principal atractivo de ese destino
turistico.

Un turismo diferente, planificado y con criterios de manejo integrados y sustentables en el mediano y
largo plazo, podria asegurar la conservacion de los recursos naturales y sociales ademas de generar una
rentabilidad econémica a la regién costera en la cual se desarrolla.>

2. OBJETIVOS

El objetivo de este estudio es caracterizar y determinar la evolucién de las urbanizaciones ubicadas en el
area costera atlantica entre los afos 1966 y 1998.6

3. METODOLOGIA

Para realizar este estudio se interpretaron fotografias aéreas a escala 1:20.000 del afio 1966 del Servicio
Geografico Militar y fotografias aéreas 1:25.000 del afio 1998 de la Fuerza Aérea. Para elaborar esta
cartograffa dinamica se digitalizaron las fotografias aéreas y se georreferenciaron, es decir, se adecuaron
al sistema de coordenadas planares nacional (proyeccién Gauss Kruger) para luego digitalizar la
informacién obtenida.

Se analizé la informacién estadistica de los distintos censos de poblacién y vivienda realizados por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) de 1996, 1985, 1975 y 1963. También se analizaron los datos
estadisticos publicados por el Area de Investigacién y Estadistica del Ministerio de Turismo (MIN'TUR)
asi como el material publicado "Tutismo en Cifras" (MINTUR) sobre turismo receptivo,
correspondientes a los afios 1980-1991, anuarios estadisticos de turismo receptivo del afio 2000-2001 y
la Encuesta de turismo interno 2000 (MINTUR) realizada a nivel nacional.

4 Kay, R. Y J. Adler. 2000. Op. cit.

5 Kay, R. Y J. Adler. 2000. Op. cit.

¢ Este trabajo complementa y apoya el siguiente informe realizado en la misma area y en idéntico periodo de
tiempo: Molina, B. 2001. Dinamica de la cobertura vegetal de la costa atlantica de la Resetva de Biosfera
Baifiados del Este. Informe Técnico. PROBIDES, Rocha, UY.



Ambos anilisis estadisticos (demografico y turistico), apoyados con salidas de campo, intentaron
identificar variaciones en las areas de ocupacién del suelo, modalidades, conflictos y tendencias del
crecimiento urbano-turistico del 4rea costera durante el periodo de anélisis considerado.

La cartografia generada, la base de datos asociada a la misma y las fotografias aéreas, forman parte del
Sistema de Informaciéon Geografico de la Costa Atlantica a escala 1:50.000 de PROBIDES. La
informacién grafica consta de manchas urbanas (poligonos), donde se observan los cambios de
ocupacioén del suelo correspondientes al periodo de tiempo que ocupa este trabajo.

En este estudio se anexan, ademds, las fotografias aéreas de cada urbanizacién para ilustrar con mayor
claridad como evolucioné la ocupacién del suelo en este sector de la costa atlantica.

4. CARACTERIZACION DE LA COSTA ATLANTICA
4.1. Ubicacion y analisis general

La zona de estudio se ubica en el sector de costa atlantica correspondiente al 4rea delimitada como
Reserva de Bidsfera de Bafiados del Este. El 4rea limita al norte con la ruta nacional N° 9, la ruta N° 16
y una linea imaginaria perpendicular que se une a la sierra de San Miguel, también limite este, al sur con
el océano Atlantico y al oeste con la ruta N° 104. La extension de esta franja costera comprende 200
kilometros desde el balneario El Chorro en el departamento de Maldonado hasta el balneario Barra de
Chuy en el departamento de Rocha.

Esta franja costera se encuentra densamente fraccionada en ambos departamentos, y se destaca en el
caso de Rocha un porcentaje mayor que Maldonado. Una publicacién de la Direccién Nacional de
Ordenamiento Territorial, que analiz6 las variables de caminerfa, cantidad de viviendas y setvicios,
concluye que los fraccionamientos ubicados en la costa de Rocha presentan diferentes grados de
consolidacién. Este estudio considera, con respecto a la ocupaciéon de la faja costera en este
departamento, que un 27% de los fraccionamientos es urbano consolidado y un 58% semi-
consolidado.”

En el presente trabajo, se incluyen dentro de la costa atlantica las urbanizaciones costeras consolidadas e
incipientes y los centros urbanos no costeros que se encuentran dentro de los limites definidos
anteriormente. L.a mayorfa de las urbanizaciones presentan insuficiente infraestructura basica (calles
pavimentadas o niveladas, servicios generales, carencia de planificacion en los espacios publicos).
Algunos nucleos turisticos como La Paloma o La Pedrera se encuentran en mejores condiciones
urbano-tutisticas.

Las localidades costeras identificadas dentro de los limites definidos para el departamento de
Maldonado son: El Chorro, Buenos Aires, Eden Rock, Santa Ménica, José Ignacio y Arenas de José
Ignacio. En el departamento de Rocha se incluyen: El Caracol, La Paloma, La Aguada, Costa Azul,
Arachania, L.a Pedrera, Cabo Polonio, Aguas Dulces, La Esmeralda, Punta del Diablo, Santa Teresa, La
Coronilla, Palmares de la Coronilla, Puimayen y Barra del Chuy.

7 Ministerio Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), Direccién Nacional de
Ordenamiento Territorial. Division de Estudios Territoriales. 1999. Modo de Ocupacién de la Faja Costera
del Departamento de Rocha.



Dentro de este ultimo departamento, las urbanizaciones no costeras consideradas son: Rocha, Puerto de
los Botes, 19 de Abril, Castillos, Capacho, Barrio Pereira, 18 de Julio y Chuy. Las mismas son
consideradas no solo por encontrarse dentro de los limites definidos anteriormente, sino
fundamentalmente por la relacién de estos centros poblados con los balnearios mas préoximos. Es el
caso de Rocha-La Paloma, Castillos-Aguas Dulces, Capacho-La Coronilla, Chuy-Barra del Chuy. Estas
relaciones no solo se determinan por el factor distancia, sino por la existencia de otros vinculos tales
como laborales, comerciales, culturales y recreativos, principalmente durante la época estival.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 1963, la poblacién total de las urbanizaciones
(ciudades costeras e interiores) del drea de estudio, alcanzaba los 31.371 habitantes, de los cuales
solamente 1.855 residian en las localidades costeras. A partir del Censo de Poblacién y Vivienda de
1996 se detecta un aumento poblacional de las nucleos ubicados en la costa, que asciende a 7.310
habitantes, respecto a la poblacién urbana total del area de estudio que suma 52.586 residentes
permanentes.

Esta poblacion urbana costera desarrolla principalmente actividades relacionadas a la pesca, turismo,
construccién y venta de artesanfas. A excepciéon de la pesca, la actividad turistica ha sido la
dinamizadora de las otras actividades, y por lo tanto, del crecimiento de las localidades de la costa
atlantica.

4.2. Caracterizacion turistica

Para comprender el grado de modificacion de la costa debido al crecimiento de las localidades turisticas,
se deben considerar las caracteristicas del turismo receptivo (visitantes extranjeros) e interno (visitantes
nacionales) a nivel del pafs y en particular de la region costera anteriormente definida.

Segun la encuesta de turismo receptivo (MINTUR), en 1988 la costa de Rocha representaba el 0,8% del
destino elegido por los turistas, y en el afio 2000 significaba casi un 3% (59.932 turistas). En ambos
afios, la costa oceanica de Rocha representd el menor porcentaje de visitantes ingresados respecto al
resto de los destinos turisticos del pais. Sin embargo, aunque es el destino menos visitado a nivel
nacional, los datos revelan un crecimiento paulatino anual.

En lo que respecta al turismo interno, una encuesta por muestreo planificada por el Area de
Investigacion y Estadistica (MINTUR) correspondiente al afio 2000, revela que la costa ocednica capta
el 11% (281.522) de los turistas y que ademas es el tercer destino mas visitado del pafs, luego del litoral
termal y la Costa de Oro.

De acuerdo con los datos estadisticos del MINTUR, una marcada estacionalidad® caracteriza a la costa
oceanica del departamento de Rocha como destino turistico, con una concentracién de visitantes en el
primer trimestre del afio. La costa de Maldonado presenta caracteristicas similares aunque menos
acentuadas. En el caso de la costa de Rocha, esta estacionalidad responde a que, aun existiendo
atractivos turisticos diferentes, la oferta esta basada casi exclusivamente en las playas.

La dependencia del mercado argentino? es relevante a nivel nacional y particularmente en la costa
atlantica de Maldonado. Con respecto al mercado brasilefio, si bien visita las costas uruguayas, no lo
hace en la misma proporcién.

8 Instituto de Cooperacién Iberoamericana, Ministerio de Turismo. 1989. Plan de Ordenacion Turistica de la
Costa Oceanica del Uruguay.
? Instituto de Cooperacién Iberoamericana, Ministerio de Turismo. 1989. Op. dit.



En la costa de Rocha se desarrolla el turismo interno mds que el receptivo, ocupando este ultimo un
lugar importante en el total de visitantes ingresados en este destino.

En la zona de Maldonado, debido a la influencia de Punta del Este (centro turistico preferido por los
visitantes argentinos), el turismo receptivo es significativamente mayor respecto al interno. Esto incluye
no solo el balneario principal, sino también las urbanizaciones turisticas satélites incluida José Ignacio.

Para ilustrar la importancia de conocer la dindmica del turismo interno en la costa de Rocha, basta con
observar las cifras de la encuesta del afio 2000 del MINTUR, donde el nimero de visitantes a este
destino asciende a 281.522, mientras que el turismo receptivo para el mismo afio significé un total de
59.932 turistas. A partir de estas cifras, se observa la influencia que a nivel general el turismo interno
tiene en la costa oceanica de Rocha.

Dentro del turismo interno y a nivel nacional, segin la encuesta del afio 2000 realizada por MINTUR,
los principales centros emisores de turistas son Montevideo y el interior urbano.

Entre las caracteristicas del turismo nacional, y el costero en particular, se verifica la alta regularidad de
visital? a determinados balneatios, debido a que los turistas son propietatios de viviendas o poseen
familiares que lo son. Este rasgo se vincula al hecho de que el alojamiento de parahoteleria (tipo casa
propia, alquilada, prestada, etc.), es mayormente utilizado por los turistas respecto a la hoteleria. La
mayoria del turismo que ingresa a la costa de Rocha opta por el tipo de alojamiento de la casa propia,
prestada o alquilada. En particular el camping y la cabafia ocupan un lugar importante como forma de
alojamiento en esta costa.

En el caso del departamento de Maldonado, las viviendas como la casa propia, prestada o alquilada son
los tipos de alojamientos mas utilizados.

Otro rasgo del turismo nacional es el motivo que clige el turista para viajar!! a los destinos recreativos,
que segun los resultados de diferentes encuestas de turismo receptivo e interno realizadas por el
Ministerio de Turismo durante vatios afios, la razén del viaje es el descanso o las vacaciones, siendo
este, otro de los aspectos caracteristicos del turismo del pafs y de las areas costeras en particular.

El perfil del turista que va a las costas de Rocha es el de un turista que busca tranquilidad, bajos precios,
menor ruido y en varios casos le atrac ademas, las singularidades que identifican a cada asentamiento
costero. El turista de las costas de Maldonado persigue objetivos similares, aunque la cercanfa a Punta
del Este le asegura el disfrute de otras actividades ludicas de caracteristicas mas urbanas.

En cuanto al motivo del viaje, una encuesta de turismo receptivo (MINTUR) del afio 2000 que consultd
a los turistas que ingresan a las costas de Rocha, concluyé que un 86% de los mismos viajaba con un fin
recreativo y dentro de esta opcién el 41% eligié los balnearios porque le gusta y un 17% porque le
interesa conocer. En la encuesta nacional de turismo interno (MINTUR) del afio 2000, se estima que el
74 % de los viajes, independientes de los traslados laborales o comerciales, responden a motivos
recreativos.

Los impactos positivos del tutismo permiten la dinamizacion de ciertos sectores de la economia
local y nacional, como es el caso de la construccién, el mercado inmobiliario, el comercio formal e

10 Instituto de Cooperacion Iberoamericana, Ministerio de Turismo. 1989. Op. .
1 Instituto de Cooperacién Iberoamericana, Ministerio de Turismo. 1989. Op. cit.



informal y el transporte. En el caso de los balnearios costeros, se observa que una importante cantidad
de comerciantes privados, que no son residentes permanentes, viajan durante la alta temporada a las
localidades turfsticas, con el fin de abrir hoteles o comercios y brindar los servicios que demanda el
turista y que en la mayoria de los casos no se ofrecen fuera de temporada, a excepcién de carnaval o
semana de turismo.

Es de destacar que en el caso de la costa de Rocha, las inversiones de capitales en el sector inmobiliario
ha sido mayoritariamente de origen nacional. Sin embargo, en la costa de Maldonado se advierten
inversiones de capitales extranjeros, principalmente argentinos. Ambos tipos de inversiones dinamizan
el sector de la construccién (viviendas particulares, cabafias, hoteles, etc.).

El alojamiento de tipo parahoteleria es el mas utilizado a nivel nacional, ya sea para turismo
receptivo o interno. A continuacién se exponen algunas cifras de la forma de alojamiento utilizada en
Uruguay.

La encuesta de turismo receptivo para el afio 2000 del Ministerio de Turismo en todo el pais muestra
que el alojamiento mas utilizado es la parahoteleria (57%) y, dentro de ésta, la casa de familiares y
amigos es la mas destacada, mientras que el hotel (25%) esta en un segundo lugar seguido del camping
(4%). La encuesta de turismo interno (MINTUR) a nivel nacional, correspondiente al mismo afio,
destaca que el alojamiento mas utilizado en primer lugar es la parahoteleria (55%), donde la casa de
familiares y amigos es la opcién mayoritaria, mientras que en segundo lugar se encuentra el camping o
bungalows (25%) y la hoteleria en tercer lugar (14%).

El alojamiento de tipo parahoteleria es primordial tanto para el turismo receptivo como para el interno,
y su desarrollo tiene una relacién directa con el crecimiento espacial de los balnearios. Aunque no
existen cifras estadisticas que caractericen cada una de las localidades costeras, en términos generales se
detecta esta situacién para la costa de Maldonado asi como para Rocha.

Segtin una publicacién del Ministerio de Turismo sobre turismo receptivo,'? en 1978 ingresaron a la
costa de Rocha 14.262 turistas. El alojamiento mayormente utilizado fue la parahoteleria, que significo
el 44%, incluyendo casa propia (1.942), casa arrendada (2.638) y casa de familiares y amigos (1.623),
mientras que la hoteleria significé el 29% (4.146). Finalmente, la modalidad de camping representé el
27% (3.913).

Como no se poseen cifras de turismo receptivo que permitan un mayor nivel de desagregaciéon para
caracterizar las localidades de la costa del departamento de Maldonado, se exponen aqui los datos de la
encuesta receptiva de 1979 (MINTUR) para Punta del Este. Este destino turistico recibié 194.707
turistas, la cantidad de visitantes ingresados a los balnearios comprendidos en el tramo de El Chorro a
José Ignacio correspondientes al departamento de Maldonado significé un porcentaje minimo dentro de
este valor total.

Segtin otra encuesta sobre turismo receptivo del Ministerio de Turismo, en 1985 ingresaron a la costa
de Rocha 14.844 turistas, de los cuales un 20% (2.925) utiliz6 la hoteleria y un 46% la parahoteleria.
En esta dltima cifra se incluyen los 1.834 turistas que eligieron casa propia, 1.790 casa arrendada y 3.316
casa de familiares y amigos. El camping fue utilizado por el 33% de los turistas (4.890). Se destaca la
importancia del camping en este destino turistico. Segin la misma encuesta de turismo receptivo,
ingresaron ese afio a la zona de Punta del Este 239.232 turistas, lo que nuevamente significa un
porcentaje minimo de turistas que opta por los balneatios del tramo de Maldonado que estamos

12 Instituto de Cooperacién Iberoamericana, Ministerio de Turismo. 1989. Op. cit.

10



analizando en este estudio. Sin embargo, es de suponer que ese dato fuese comparativamente mayor
que en el afio 1979, ya que las cifras estadfsticas del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 1985 (INE)
revelan un aumento en el nimero de viviendas respecto al censo anterior.

Segun las cifras publicadas por el Area de Investigacion y Estadistica del Ministerio de Turismo sobre el
turismo receptivo correspondiente al afio 2000, ingresaron 59.932 turistas a la costa de Rocha, de los
cuales un 74% eran turistas argentinos y 12% de turistas de nacionalidad uruguaya residentes en el
extranjero. El alojamiento mayormente utilizado por estos turistas fue la parahoteleria (56%), donde la
vivienda arrendada, que ocupa el 29%, es la opcion mas importante, seguida de la vivienda de amigos o
familiares con un 27%. En segundo lugar se ubica el camping, con un 18%, y en tercer lugar el hotel,
con 16%.

4.3. Caracterizacién socio-demografica

Para comenzar a caracterizar el comportamiento urbano-turistico de los balnearios costeros, se observé
la relacion existente entre los datos de vivienda particular del censo de 1963 respecto al censo 1996.

Cuadro N° 1 Analisis comparativo del crecimiento de vivienda particular (1963/1996).

EL CHORRQ
BUENDS AIRES

EDEM ROCK

SANTA MONICA

JOSE IGHACIO

ARENAS DE JOSE IGNACIO
AGUAS DULCES

FONDO DE YALIZAS

LA COROMILLA

BARRA DEL CHUY
PLIMAYEN

PLINTA DEL DIABLO

LA, PALOMA

LA AGUADA - COSTA AZLIL
CABO POLOMIO

LA PEDRERA

ARACHANIA

LA ESMERALDA

EL CARACOL |

PALMARES DE LA CORONILLA |
PARGUE SANTA TERESA . . . . . .
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Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 1963 y 1996.
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A partir de este grafico se observa el crecimiento de las urbanizaciones costeras. El andlisis del mismo,
junto al conocimiento de campo y al manejo de la informacién espacial obtenida de la interpretacion de
las fotografias aéreas, permite concluir que Barra de Valizas!3, Punta del Diablo, José Ignacio y Buenos
Aires han sido comparativamente las localidades con mayor crecimiento de viviendas de la costa
atlantica considerada. Aguas Dulces y La Coronilla presentan un crecimiento en el nimero de viviendas
proporcionalmente menor. En el caso de La Coronilla, no se debe olvidar la capacidad de alojamiento
hotelera que posee, y que no es considerada en este analisis, donde solo se toman en cuenta las
viviendas particulares existentes como forma de alojamiento.

13 Este balneario es categorizado como caserfo por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, bajo la
denominacién de Fondo de Valizas.
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Si se estudian los mayores crecimientos de viviendas de los dos balnearios del departamento de
Maldonado, se concluye que el desarrollo de José Ignacio, asi como del balneario Buenos Aires, se debe
a la influencia y avance del centro turistico de Punta del Este hacia el este.

En el caso de Buenos Aires, es evidente la expansion de la urbanizacién de forma paralela a la costa,
donde se observa una sucesiva cantidad de edificaciones que se interrumpen parcialmente en la zona de
los depdsitos de petrdleo de la Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland
(ANCAP), ubicados en una zona proxima a la costa oeste de la laguna José Ignacio.

En el caso de José Ignacio, el crecimiento es diferente, ya que mediante el andlisis de la fotografia aérea
de 1960, se observa una forestacién sobre los campos de médanos ubicados al oeste de la punta rocosa
practicamente deshabitada a excepcion del personal del faro y algunas construcciones a su alrededor. La
posterior construcciéon del puente sobre la barra de la laguna José Ignacio y la bisqueda de espacios
menos antropizados y mds atractivos a los ya conocidos por los turistas puntaestefios, determiné un
desarrollo casi “explosivo” de esta localidad.

El crecimiento de los balnearios de Batrra de Valizas y Punta del Diablo, localizados en Rocha, se debe
el surgimiento de una “moda” de turismo mas despojado del confort tradicional y a una busqueda de
lugares menos antropizados y mads agrestes, ofertas diferentes respecto a los balneatios existentes.
Ambos asentamientos se encuentran en areas de gran atractivo paisajistico.

Barra de Valizas se ubica sobre la costa este de la desembocadura del arroyo Valizas. Se destaca en sus
proximidades el cerro de la Buena Vista, que permite obtener una amplia visién del entorno costero
incluyendo las dunas de Cabo Polonio e islas rocosas oceanicas. En esta zona existfa, y existe
actualmente, un asentamiento de pescadores artesanales rodeado de numerosas viviendas precarias de
uso turistico.

Punta del Diablo es un caso similar, en un entorno de caracteristicas diferentes. Se trata de una punta
rocosa donde vivian y viven todavia pescadores artesanales que actualmente conviven y comparten
espacios con la actividad turistica. Las playas, las dunas, y principalmente la propia punta rocosa donde
en parte se asienta esta urbanizacién, le imprimen un caracter bastante singular que lo convirtié en un
lugar extremadamente atractivo para los turistas.
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Cuadro N° 2 Analisis de la relacién vivienda particular / hogar (1996).
Cuadro M* 2

EL CHORRD

BUENOZ AIRES

EDEM ROCHK

SANTA MOMICA
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ARENAS DE JOSE IGNACIO
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BARRA DEL CHLUY
PLIMAYEM

PUNTA DEL DIABLO
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LA AGUADA - COSTA AFUL
CABD POLONIO

LA PEDRERA

ARACHAMIA,

LA ESMERALDA

EL CARACOL

PALMARES DE LA CORCMILLA,
PARCQUE SANTA TERESA
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 1996.

Este grafico expone la relacion de las viviendas particulares respecto a los hogares, segin el Censo de
Poblaciéon y Vivienda del afio 1996 (INE). El censo considera a la vivienda particular como el lugar
fisico de residencia y al hogar como al nucleo familiar. En el caso de las localidades turisticas, los
hogares son menores respecto a la cantidad de viviendas, y la diferencia entre ambas variables indicarfa
la cantidad de viviendas que se encuentran desocupadas. En este caso en particular, esta relacion solo se
aplica para aquellos balnearios que no presenten otras alternativas importantes de alojamiento diferentes
a la vivienda particular.

De cualquier manera, las viviendas particulares y sus diferentes modalidades de uso, son el tipo de
alojamiento mayormente utilizado por el turismo de la costa atlintica considerada, ya que
porcentualmente tiene un peso mayor respecto a las otras alternativas de alojamiento como albergues,
hoteles, campings, etcétera.

Analizando el cuadro N°2 observamos que Aguas Dulces y Barra de Valizas presentan los valores mas
altos obtenidos a partit de la ecuacién vivienda/hogar, lo cual estarfa indicando que existen menos
hogares respecto a la cantidad de viviendas. Por lo tanto, estos balnearios poseen una importante oferta
de viviendas particulares desocupadas fuera de temporada (momento en el cual se realiza el censo de
poblacién y vivienda). Esta relacion es independiente del numero de viviendas construidas, ya que si
éstas son ocupadas en su mayotia por habitantes permanentes, el resultado de la ecuacién disminuye, lo
que equivale a decir que existen menos viviendas de uso temporal.

Barra de Valizas no solo se identifica como una de las urbanizaciones costeras de mayor crecimiento de
viviendas en el periodo intercensal (1963-1996) sino que, ademas, su oferta turistica del tipo vivienda
particular es alta. Es interesante destacar que no siempre un crecimiento de viviendas significa
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proporcionalmente un mayor numero de viviendas como oferta de alojamiento de uso temporal o
turistico.

Cuadro N° 3 Analisis del crecimiento de las viviendas particulares (1963-1975-1985-1996).
Cuadro N7 3
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 1963-1975-1985-1996.

Este dltimo grafico expone el crecimiento intercensal de viviendas particulares desde 1963 a 1996. El
andlisis de los mayores cambios de esta variable se evalGa en la caracterizacién de cada localidad en
particular mds adelante.

5. CARACTERIZACION DE LOS BALNEARIOS COSTEROS

La caracterizacion de los balnearios costeros permitié obtener una visiéon holistica, ya que si bien se
analiz6 cada uno de ellos en particular, se identificaron las relaciones entre los mismos, asi como los
cambios respecto a pautas culturales y sociales que influyeron directamente o indirectamente en la
transformacion de localidades pequefias o casi inexistentes en zonas de gran afluencia turistica en alta
temporada. Estos cambios han tenido efectos positivos en algunos aspectos, como es el caso de la
creacion de nuevas fuentes de trabajo, y algunos negativos ya mencionados de forma general
anteriormente.

En primer lugar se realizard una breve descripcion de los distintos asentamientos costeros existentes en

la década de 1960.

En aquel momento, dentro de la costa de Maldonado, se consideraban como balnearios en formacién a
las localidades de El Chorro, Buenos Aires, Edén Rock, Santa Moénica, Playa La Juanita y José Ignacio y
Playa Garzon, entre otras. 14

14 Sosa Zerpa, G. (coord.). 1970. Maldonado.
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En el departamento de Rocha, ya operaban como balnearios La Paloma y La Pedrera,!® la primera con
varias casas de alquiler y propias, seis hoteles y un area destinada a camping. La ciudad balnearia se
extendia por la rambla costanera a las localidades de LLa Aguada y Costa Azul. Mas distante sobre la
costa, estaba ILa Pedrera un balneario con algunos afios, que posefa casas de alquiler y propias. Segtn la
Direccién Nacional de Turismo!® en 1962 contaba ademas con tres hoteles.

Es interesante destacar que en 1967 existian urbanizaciones turisticas que funcionaban como tales, y
otros asentamientos de poblacién que no se caractetizaban por desarrollar esa actividad. Este era el caso
de Punta del Diablo (asentamiento mas poblado), Cabo Polonio y Valizas, que eran pequefios grupos
humanos cuya actividad se relacionaba netamente a la pesca artesanal.l”

El Parque Nacional de Santa Teresa, que funcionaba como tal antes de 1960, un 4rea cercana a la playa
dedicada a campamentos utilizados por cientos de turistas.

La Coronilla, un balneario ya consolidado en 1962, posefa algunas viviendas de alquiler y casas propias.
Segin la Direcciéon Nacional de Turismo!® habfa tres hoteles y hosterfas de buena categoria,
seguramente un tipo de alojamiento muy utilizado por los turistas de ese momento. I.a modalidad de
camping también se desarrollaba en la zona costera cercana.

El unico balneario de caracteristicas espontaneas, edificado con construcciones de madera y paja
ubicados sobre pilotes en la playa misma y de caracteristicas espontaneas, era Aguas Dulces. Fste era el
lugar turistico de la poblacién de Castillos, algo diferente para aquella época pero sin lugar a dudas,
pintoresco y pionero en este tipo de urbanizaciones costeras.!” En 1962, segun la Direccién Nacional de
Turismo?’, la localidad contaba ademads con dos hoteles.

El centro poblado del Chuy era y es otro polo de atraccion turistica por la oferta de comercios tanto en
el lado brasilefio asf como en el uruguayo. Este nucleo urbano no costero, contaba con siete hoteles de
baja categorfa.?! Ligada a la villa del Chuy, sobre la costa oceanica, se encontraba la Barra del Chuy, con
un nucleo de pequefias viviendas y un restaurante. En ese momento, los turistas provenian de distintos
centros poblados del departamento y fundamentalmente del Chuy. Esta localidad estaba y estd unida al
balneario brasilefio de Barra do Chui.

Otro destino turistico de Rocha, no costero, era la hosterfa y Parador San Miguel, cercano al Fuerte San
Miguel localizado en la sierra homénima, en un entorno caracterizado por vegetaciéon autdctona serrana,
riberefia y de bafiado.

La caracterizacion de los balnearios desde el punto de vista turistico y demografico, ayuda a entender el
grado de consolidaciéon que ha adquirido cada una de estas urbanizaciones costeras e incluso determinar
causas de crecimiento o estancamiento, as{ como tendencias. Es por esa razén que se decide hacer una
breve descripcién de los servicios, infraestructura y atractivos que posee cada localidad turfstica costera.
El analisis de los balnearios costeros comienza con el primero de ellos, ubicado al este de la ruta 104 en

15 Pezzutto, A. (coord.). 1970. Rocha.

16 Instituto de Cooperacién Iberoamericana, Ministerio de Turismo. 1989. Op. cit.
7 Pezzutto, A. (coord.). 1970. Op. cit.

"® Instituto de Cooperacién Iberoamericana, Ministerio de Turismo. 1989. Op. cit.
" Pezzutto, A. (coord.). 1970. Op. at.

* Instituto de Cooperacién Iberoamericana, Ministerio de Turismo. 1989. Op. cit.
! Pezzutto, A. (coord.). 1970. Op. dt.
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el departamento de Maldonado, hasta el ultimo que se encuentra localizado en el departamento de
Rocha, limitando con Brasil

La descripcion socio-demografica se basa principalmente en el analisis de los datos estadisticos censales
respecto a las variables de poblacién, vivienda y otras informaciones obtenidas a partir de andlisis de las
fotografias aéreas y observaciones realizadas en campo.

La caracterizacion turistica de cada urbanizacién costera se realiza en funcién de aquellos elementos que
segun R. Boull6n?? conforman la infraestructura, el equipamiento y los atractivos que poseen. En el
caso de la infraestructura se consideran el transporte, las comunicaciones y el saneamiento, asi como la
energia. El equipamiento incluye el alojamiento, la alimentacién y el esparcimiento. Finalmente, dentro
de los atractivos se identifican aquellos que son de caracteristicas naturales y los correspondientes a los
aspectos culturales.

*? Boullén, R. 1985. Planificacion del espacio tutistico.
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5.1. Tramo El Chorro — Arenas de José Ignacio

Jozé lgnacio

Fraccionamiantos

1=

Urbanzaciontd

UrbanEzacionds

Mapa N° 1. Ocupacion del suelo - Urbanizaciones respecto a los fraccionamientos.

El Chorra

5.1.1. El Chorro

El balneario El Chorro limita al oeste con el balneario Manantiales y al este con el balneario Buenos

Aires. Se localiza sobre arcos de playa relativamente pequefios intercalados por varias puntas rocosas
(caletas).??

Se accede al balneario por la ruta N° 104, ubicada al oeste del mismo, y por la ruta costanera N° 10,
bituminizada, paralela a la playa. Esta rambla costanera comunica directamente a Punta del Este
(principal balneario del pafs) con la localidad de José Ignacio. De esta forma se genera, como ya
marcaba la tendencia en la década de 1960, una urbanizacién lineal mds o menos incipiente que en su
consolidacién da lugar a una serie de balnearios de diferentes grados de desarrollo, entre los cuales se
encuentra El Chortro.

- Aspectos socio-demograficos

Segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda realizado por el Instituto de Estadistica y Censo (INE) en
1963, en El Chorro se contabilizaron 25 habitantes y 59 viviendas. Segun el Censo de Poblacién y

23 Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, UNESCO. 1978.
Conservacion y mejora de playas.
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Vivienda (INE) de 1996, en la zona viven 147 habitantes y existen 265 viviendas. 2* El periodo de
mayor crecimiento intercensal de viviendas correspondié al intervalo comprendido entre los afios 1963-
1975.

El crecimiento de las urbanizaciones tutisticas costeras como El Chorro, ubicado al este de Punta del
Este, se debe a la busqueda de nuevas playas, mas agrestes y menos concurridas, pero donde la cercanfa
al balneario principal permite acceder a todos los servicios que éste ofrece.

Mediante la interpretacion de las fotografias areas correspondientes al afio 1966, se observa en el drea
donde se ubica El Chorro un conjunto de construcciones relativamente dispersas, sobre un incipiente
trazado de calles, ubicados al norte de la ruta 10. Al analizar las fotos aéreas de 1998, se identifica un
balneatio que consolida su trama urbana, donde se observa la ocupaciéon de la zona de arenales
existentes en 1966, con fines edilicios y la aparicién de plantaciones de bosque artificial. Incluso,
mediante vegetacion, se llegaron a controlar procesos de formacién de carcavas, resultando asi en 1998
una urbanizacién mas consolidada que ocupa no solo un area mayor, sino que se densifica el trazado de
calles y el nimero de viviendas por manzana. Actualmente, la mayor parte de la urbanizacién de El
Chorro se ubica hacia al norte de la ruta costanera, aunque se identifican, mediante la
fotointerpretacion, nuevas construcciones o viviendas localizadas al sur de la misma.

- Aspectos turisticos

La infraestructura de este balneario, segun lo revela la informacién del Censo de Poblacién y Vivienda
(INE) de 1996, es la siguiente: en lo que refiere a fransporte terrestre para pasajeros, posee émnibus de
linea e interdepartamental. En lo correspondiente a comunicaciones, cuenta con setvicio telefénico. En lo
que respecta al saneamiento posee agua corriente y recoleccion de residuos, y la red de desagtie funciona a
través del vertido de aguas negras. Carece de servicio de sa/ud y en el caso de la energia cuenta con luz
eléctrica.

En cuanto al equipamiento turistico, el alyjamiento incluye casas particulares de alquiler y propias, y
cuenta con algunos centros de alimentacion. Para el esparcimiento se encuentran los centros de diversion
en el centro turistico de Punta del Este, ya que este es el balneario mas cercano de los considerados en
esta costa atlantica a este centro turistico, lo que facilita a los turistas el aprovechamiento de los
servicios ofrecidos.

Los atractivos, de acuerdo con los recursos naturales, comprenden bafios en la playas oceanicas, pesca
deportiva y paseos por el entorno. Es de destacar que, dada la cercania a Punta del Este, cuenta no solo
con alternativas de esparcimiento, sino con otra cantidad de servicios que complementan los atractivos
as{ como la infraestructura y el equipamiento turfstico.

Como atractivos potenciales se encuentran la navegacién por las aguas costeras oceanicas, paseos por
la costa, navegacién en la laguna de José Ignacio, entre otra opciones.

5.1.2. Buenos Aires

El balneario Buenos Aires esta ubicado sobre una playa arenosa, de pendiente pronunciada,?> riesgosa
bl bl

para bafios. Su limite este es el balneario El Chorro y su limite oeste es una forestacién en un area de

uso rural.

24 Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Indice Toponimico de Entidades de Poblacién.
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- Aspectos socio-demograficos

En el Censo de Poblacién y Vivienda (INE) de 1963,% se contabilizaron apenas 32 construcciones y
ocho habitantes permanentes. Al analizar la fotografia aérea correspondiente a 1966, se observan
trazados de calles perpendiculares a la linea de costa y una importante plantaciéon de bosque artificial.
En la fotografia aérea de 1998 se constata el crecimiento de la trama urbana, con un aumento en la
cantidad de viviendas y nuevos trazados de calles, ademas de contar con un bosque artificial mas
consolidado. Estas observaciones se confirman con la informacién censal de 1996,27 en la cual consta la
existencia de 229 viviendas y 109 habitantes permanentes. El perfodo intercensal de mayor crecimiento
de viviendas particulares en este balneario se registré entre 1985 y 1996.

- Aspectos turisticos

Segtn revela una publicacion del censo de Poblacién y Vivienda (INE) de 19962, la infraestructura de
este balneario, en lo que se refiere a fransporte terrestre, cuenta con O6mnibus de linea e
interdepartamental para pasajeros. En el caso de comunicaciones, posee servicio telefénico. Con respecto al
saneamiento posee agua corriente y recoleccion de residuos, y la red de desagiie funciona a través del
vertido de aguas negras; posee luz eléctrica. Carece de servicios de sa/ud.

Dentro del equipamiento turistico, en el caso del algjamiento cuenta con viviendas particulares propias
y de alquile, y en el sector de alimentacidn cuenta con un restaurante.

Los atractivos respecto a los sitios naturales se relacionan con los bafios de mar en la playas oceanicas,
pesca deportiva, paseos y caminatas por el entorno. Para el esparcimiento se encuentran los centros de
diversion en el balneario de Punta del Este, debido a su cercania.

Como atractivos potenciales se encuentran opciones similares al balneario anterior.
5.1.3. Eden Rock

Este balneario se ubica frente a una playa con una pendiente pronunciada,? riesgosas para bafios. Se
ubica al norte de la rambla costanera, en medio de un area rural sobre una zona de carcavas, proximo a

los depésitos de petréleo de ANCAP.
- Aspectos socio demograficos

En 1966, segin se observa en la fotografia de ese afio, Eden Rock era una zona forestada y posefa
algunos trazados de calles. No existen datos de poblacién o vivienda relevados pues no era considerado
localidad por el INE, con excepciéon del dltimo Censo de Poblaciéon y Vivienda de 1996, donde se
encuentra incluido.

% Ministertio de Transporte y Obras Publicas, Programa de Naciones Unidas para el Desatrollo, UNESCO. 1978.
Op. cit.

*® Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.

27 Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.

28 Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.

** Ministerio de Transporte y Obras Pablicas, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, UNESCO. 1978,
Op. dt.
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Analizando la fotografifa aérea del afo 1998 se observa que esta zona no se desarroll6 al igual que los
balnearios anteriores. Segun el Censo de Poblacién y Vivienda (INE) de 1996, se constata la
existencia de una decena de viviendas, dentro de un bosque artificial mds consolidado. Estas
plantaciones de bosque artificial cubrieron varias carcavas ubicadas al norte, inmediatas a la rambla
costanera, que se encontraban expuestas hace 30 afios.

- Aspectos turisticos

La infraestructura de este balneario, segin lo revela informacién publicada del Censo de Poblaciéon y
Vivienda (INE) de 19963 incluye como fransporfe terrestre para pasajeros Omnibus de linea e
interdepartamental. Carece de servicios de comunicaciones y salud. En el caso de saneamiento posee agua

corriente y la red de desagiie funciona a través del vertido de aguas negras; cuenta con energia eléctrica.

No posee equipamiento turistico, a excepcién de ese minimo nimero de viviendas que posee
posiblemente propias o de alquiler.

Los atractivos relacionados con los sitios naturales incluyen bafios de mar en la playas oceanicas, pesca
deportiva y paseos por el entorno. Para el esparcimiento se encuentran los centros de diversién en el
balneario de Punta del Este.

Como atractivos potenciales se encuentran opciones similares a los balnearios anteriores.

5.1.4. Santa Mo6nica

Se ubica en un area de playas de pendientes pronunciadas3? y riesgosas para bafios, localizada frente a la

boya petrolera de ANCAP.
Se accede al balneario por la rambla costanera anteriormente mencionada y su trama urbana queda
comprendida entre un area de uso rural y la laguna de José Ignacio. Esta urbanizaciéon se localiza

alrededor de la laguna de los Flamencos o del Barro.

En la década de 1970, en la zona de carcavas ubicada entre los balnearios de Eden Rock y Santa
Monica, se construyeron los depositos de petréleo de ANCAP.

- Aspectos socio-demograficos

En el afio 1966, segun se observa en la fotografia aérea, Santa Monica presentaba un planificado bosque
artificial y un destacado trazado de calles.

En el 1963, Santa Ménica no fue censado como una localidad independiente, y recién comienza a ser
registrado como tal en el dltimo Censo de Poblacién y Vivienda de 1996.

En la fotograffa aérea correspondiente al afilo 1998, se constata que la zona mantiene la forestacién
artificial y que posee algunas construcciones ubicadas hacia la zona de la laguna José Ignacio, otras

3 Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. ait.

31 Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.

32 Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, UNESCO. 1978.
Op. dt.
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frente a la laguna de los Flamencos y las restantes en las proximidades de la ruta 10. Segun el Censo de
Poblacién y Vivienda (INE) de 1996,3* posee 17 viviendas y en ellas residen 10 habitantes permanentes.

- Aspectos turisticos

La infraestructura de este “balneario” (para el INE es considerado un fraccionamiento), segun lo
revela una publicacién del censo de Poblacion y Vivienda de 1996,3 incluye como fransporte terrestre
para pasajeros, 6mnibus de linea local e interdepartamental. Cuenta con luz eléctrica aunque carece de
servicios de comunicaciones. Respecto al saneamients, posee agua corriente, la red de desagiie funciona a
través del vertido de aguas negras y cuenta con servicio de recolecciéon de basura.

El equipamiento turistico se restringe al algjamiento de parahotelerfa, fundamentalmente viviendas
particulares propias o de arrendamiento, y se destaca un hotel.

Los atractivos con respecto a los sitios naturales se relacionan con bafios en las playas oceanicas, pesca
deportiva en la costa frente al balneario o en José Ignacio, paseos a pie por el entorno circundante. Para
el esparcimiento se encuentran los centros de diversion, alimentacién en el balneario de Punta del Este
y José Ignacio ya que su cercania permite el aprovechamiento de estos servicios y otros.

Como atractivos potenciales se encuentran navegacion por las aguas costeras, paseos guiados por la
costa a pie o caballo, recorridos por el entorno para la observacién de los bafiados de la laguna de
Flamencos y navegacién en la laguna de José Ignacio para la observacion de aves y vegetacioén nativa
vinculada al ecosistema lagunat.

5.1.5. José Ignacio

Esta punta rocosa posee, al este, una playa angosta y apta para bafios, y otra del lado oeste donde se
destaca la presencia de dunas y una playa ancha de mayor pendiente, riesgosa para bafios.

Se accede al balneario por la ruta costanera anteriormente citada, cruzando el puente ubicado sobre la
barra de la laguna José Ignacio y continuando hacia el este en direccién hacia la punta rocosa
homoénima.

- Aspectos socio-demograficos

Si se analiza la fotografia del afio 1966 se observa que sobre la barra de la laguna José Ignacio no existia
el actual puente y seguramente tampoco las construcciones tales como viviendas particulares.

Es decir que en 1966, desde El Chorro hacia el este, la urbanizacién disminuifa paulatinamente hasta
Buenos Aires, como lo confirman los datos censales de poblacién y vivienda y lo analizado en las
fotografias aéreas de la época. De manera que el otro asentamiento humano de 26 habitantes, segun el
Censo de Poblacién y Vivienda (INE) de 19633 ubicado hacia el este en la costa de Maldonado, se
concentraba en la punta rocosa de José Ignacio. Alli se localizaban 36 viviendas particulares segin el
mismo censo, sobtre un bésico trazado de calles.

3 Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. dt.
3+ Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
* Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
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Se destacaba, en la zona de la Playa La Juanita, un campo dunar ubicado al oeste de la punta rocosa de
José Ignacio, una importante forestaciéon y una caminerfa interna incipiente.

En las fotografias del afio 1998 se observa una urbanizacién incipiente sobre la propia barra de la laguna
José Ignacio, que disminuye en las cercanfas del puente ubicado sobre dicha barra.

Otro aspecto a destacar es que en la punta rocosa de José Ignacio se desarrolla la pesca artesanal con
embarcaciones pequefias y sin tecnologfa moderna.

La urbanizacién més consolidada se distribuye medio kilémetro después de cruzar el puente en el zona
de playa La Juanita, donde mediante la comparacién de las fotografias de ambas fechas se constata el
talado de parte del bosque artificial que existia en 1966. De esta forma se urbaniza la zona oeste de la
punta José Ignacio, la propia punta rocosa y ademas se observan construcciones ubicadas hacia el este
de la punta rocosa.

La cantidad de viviendas, segin el Censo de Poblacién y Vivienda de 1996,%¢ alcanzé las 263, y la
poblacién y la poblacién fue de 170 habitantes. Es de destacar que el mayor crecimiento intercensal de
viviendas correspondié al periodo de 1963 a 1975.

En la fotografia aérea de 1998 se observa, al este de la punta rocosa de José Ignacio, un proceso de
fijacién de dunas mediante la implantacién de bosque artificial. Esto podria generar una futura
expansién de la urbanizacién, en la bisqueda de nuevos terrenos cercanos a la linea de costa, que
cambiatia el paisaje de forma radical.

Analisis comparativo de la urbanizacién de José Ignacio (1966-1998)

Afio 1966 I
Afio 1998 [

- Aspectos turisticos

La infraestructura de este “balneario” (para el INE es considerado un caserio), segin lo revela la
publicacién del Censo de Poblacién y Vivienda de 1996,37 cuenta con #ransporte terrestre para pasajeros
ya sea servicio de 6mnibus de linea local e interdepartamental y una estacién de combustible. En el caso
de comunicaciones, posee agencia de cotreos, telégrafo y teléfono. El saneamiento incluye agua corriente, la
red de desagiie funciona a través del vertido de aguas negras y existe un servicio de recoleccién de
basura. Cuenta ademds con luz eléctrica.

36 Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. «i#
*7 Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
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El equipamiento turistico comprende el alogjamiento ofrecido por dos hoteles, casas propias y de
alquiler. En lo que se refiere a alimentacion posee siete restaurantes y algunos quioscos. Para el
esparcimiento existen algunos centros de diversioén y, entre otros servicios, se encuentran comercios que
venden artesanfas tipicas de materiales marinos y adornos, entre otros elementos. Cuenta ademas con
servicio de alquiler de caballos y de transporte turistico por la region.

Los atractivos respecto a los sitios naturales se relacionan con bafios en las playas ocednicas, pesca
deportiva, paseos a pie por el entorno circundante y visitas al faro y a la zona de arribo de las
embarcaciones de los pescadores artesanales. Dentro de las actividades de esparcimiento, el balneario
cuenta con algunos centros de diversion.

Como atractivos potenciales se encuentran navegacion por las aguas costeras, paseos guiados por la
costa, recorridos por los bafiados y bosques riberefios para avistamiento de avifauna y navegacion por la
laguna de José Ignacio.

5.1.6. Arenas de José Ignacio

Es de destacar la existencia de un balneario ubicado dos kilémetros al este de José Ignacio, sobre el lado
norte de la ruta 10, frente a playas de pendientes pronunciadas.’® El mismo, segun el Censo de
Poblacién y Vivienda (INE) de 1996, posee 23 viviendas y cuenta con 51 habitantes. La informacién
censal advierte la inexistencia de servicios.

Mediante la comparacion de las fotografias aéreas del afio 1966 y 1998, se observa que en la primera de
estas fotografias solo existfan en la zona campos de dunas méviles. En cambio, en la segunda foto se
destacan sobre los sedimentos arenosos varios trazados de camineria interna, asi como la presencia de
vegetacion donde hace 30 afios no existia.

38 Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Programa de Naciones Unidas para el Desatrollo, UNESCO. 1978.
Op. cit.
* Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
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TRAMO COSTERO EL CHORRO — ARENAS DE JOSE IGNACIO

EL CHORRO (1966) EL CHORRO (1998)

EDEN ROCK (1966) EDEN ROCK (1998)
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SANTA MONICA (1966) SANTA MOMNICA (1998)

ARENAS DE JOSE IGNACIO(1966) ARENAS DE JOSE IGNACIO(1998)
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5.2. Tramo El Caracol

El Caracol se localiza en las costas del departamento de Rocha. El mismo comprende una zona arenosa
ubicada en la costa este de la laguna Garzén y parte de la barra de dicha laguna. Es un area donde atn
se identifica la vegetacién nativa de estas costas como es el bosque y matorral psamoéfilo.40

Las playas de El Caracol son de pendientes pronunciadas*! y riesgosas para bafios. Esta caracteristica se
mantiene para todas las playas desde El Caracol hasta la zona de la laguna de Rocha, cercana al centro
urbano-tutistico de La Paloma.

- Aspectos socio-demograficos

Mediante el analisis de la fotograffa aérea correspondiente al afio 1966, se advierte que la zona de El
Caracol presentaba un trazado de calles sinuosas que se adaptan al medio natural proporcionando
interesantes y cambiantes perspectivas, elemento que, entre otros, caracteriza al modelo de ciudad
jardin. En esta fecha, se localizaban menos de una decena de viviendas y no existian plantaciones de
bosque artificial.

En la actualidad estos lineamientos se mantienen, y aunque no es considerado una localidad por el INE,
su trama urbana se encuentra forestada y mas consolidada, con un aumento en el numero de
construcciones, que ya no solo se ubican en la costa de la laguna, sino también sobre la costa oceanica
cercana a la ruta 10.

Se debe mencionar que en la barra de la laguna Garzén se encuentran dos asentamientos de pescadores
artesanales, el primero ubicado sobre la barra de la laguna, en las proximidades de la zona de arribo del
servicio de balsa, que une las dos orillas departamentales, y el otro, localizado también en la barra,
dentro del bosque artificial implantado.

- Aspectos turisticos

La infraestructura de este fraccionamiento no cuenta con fransporte terrestre para pasajeros, sino que se
accede con vehiculo propio sea por la ruta N°10 al este, o cruzando la laguna Garzén mediante el
trasporte fluvial gratuito (balsa) para acceder por el sector oeste. Carece de setvicios de comunicaciones y
agua corriente, aunque algunas viviendas particulares poseen agua potable de perforaciéon. La red de
desagiie funciona a través del vertido de aguas negras. No cuenta con luz eléctrica, aunque ciertas
viviendas se han conectado al tendido eléctrico general del area.

No existe equipamiento turistico, a excepcioén de casas particulares.

Los atractivos respecto a los sitios naturales se relacionan con bafios de mar en la playas ocednicas y en
la laguna Garzon, pesca deportiva y paseos a pie por el entorno circundante. Para el esparcimiento se
encuentran los centros de diversién en José Ignacio, Punta del Este o La Paloma, ninguno inmediato al
balneario.

40 Molina, B. 2002. Dinamica de la cobertura vegetal de la costa atlantica de la Reserva de Biosfera de los
Humedales del Este.

*! Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, UNESCO. 1978.
Op. dit.
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Como atractivos potenciales se encuentran navegacion por las aguas costeras, paseos guiados por la
costa, recorridos por baflados y bosques riberefios y psamofilo, avistamiento de avifauna, navegacion
sobre la laguna Garzén.

Algunos conflictos ambientales

Es de destacar que el avance de las construcciones sobre la vegetacion nativa (bosque psaméfilo) la
coloca en situaciéon de riesgo de desaparicion. El trazado de calles, por otro lado, signific6 la
interrupcién del funcionamiento natural del bafiado ubicado en medio del fraccionamiento parcialmente
edificado.*?

Es necesatio mencionar que la presién que generarfa la construccién de un puente sobre la barra de la
laguna Garzén que una el departamento de Maldonado con Rocha, sin una previa planificacion del area,
podria significar que, con el objetivo de captar nuevas zonas de gran potencial turistico se continuara
con el modelo de urbanizacién lineal y paralela a la costa, como es el caso de la costa de Maldonado en
parte descrita anteriormente.

5.3. Tramo La Paloma - La Pedrera

o Fraccionamientos

Cc

UrbanizacionGa,

Urbanzacion9s,

El Caracol
i

Mapa N° 2. Ocupacion del suelo. Urbanizaciones respecto a los fraccionamientos.
5.3.1. La Paloma

Se accede al balneario de I.a Paloma por la ruta N° 15 desde el norte, o por la ruta N° 10 desde el este.
La Paloma se encuentra ubicada en el entorno del cabo Santa Marfa y la urbanizacién se encuentra

4 Molina, B. 2002. Op. cit.
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rodeada de playas de pendientes pronunciadas y riesgosas para bafios en direccion oeste hacia la Laguna
de Rocha y hacia el este en direcciéon hacia el balneario de Arachania. Sin embargo en el balneario
mismo, las playas poseen pendientes menores, y son aptas para bafios. Luego de La Pedrera y hasta
Cabo Polonio se identifican playas abiertas de pendiente pronunciada y riesgosas para bafios.*3

- Aspectos socio-demograficos

La Paloma era y es el mas importante centro urbano-turistico del departamento de Rocha en cuanto a
poblacién permanente, asi como en cantidad de viviendas, hoteles y otros servicios ofrecidos para el
desarrollo de la actividad turistica.

La forestacion le permitié al centro poblado, mediante la fijaciéon de dunas méviles, expandirse y
desarrollarse hasta obtener la configuracién urbana actual.

Este balneario posee un plan urbano disefiado por el arquitecto Carlos Gomez Gavazzo en 1938, donde
se encuentran definidas avenidas de acceso, un amanzanamiento regular y otros elementos de ciudad
jardin. Esta situacién cambid con el transcurrir del tiempo; la especulacién inmobiliaria y la demanda
turistica hicieron que este balneario actualmente presente areas con problemas de planificacion y
manejo del espacio.

La cantidad de poblacién en el afio 1963 ascendia a 809 habitantes segin el Censo de Poblacién y
Vivienda, mientras que en el dltimo censo de 1996 se verifica una poblacién de 3.084 personas*. Segin
los censos anteriormente citados, en 1963 existian 716 viviendas y en el afio 1996, se registran 2.814
viviendas con un total de 1.062 hogares. El crecimiento intercensal de viviendas mas importante fue en
el periodo de 1963 a 1975, aunque en general todos los intervalos intercensales fueron bastante
similares.

Al analizar el cambio espacial a partir de la interpretacion de las fotografias aéreas del afio 1966 y 1998,
se concluye que el balneario se ha extendido mayormente hacia el este de la costa, de forma paralela a la
misma. En su expansion al oeste, ademas de ocupar nuevos espacios, se observa una importante
densificacién urbana, con la aparicion de nuevas construcciones en distintas areas amanzanadas.

El crecimiento del balneario hacia el este, dio lugar a una urbanizacién casi continua hasta la localidad
de Arachania, donde se observa como disminuye gradualmente su densificacién urbana en esa
direccién. A partir de este, punto las viviendas se encuentran dispersas en la costa, hasta alcanzar la
punta rocosa donde se ubica el balneario de La Pedrera. En el caso de la expansiéon hacia el oeste, la
misma ocasiona una gran presiéon ambiental sobre la laguna de Rocha, fruto de una especulacién
inmobiliaria que avanza hacia la construcciéon sobre los terrenos ubicados en la barra y la zona de
bafiados del espejo lagunar.

Analizando las fotografias aéreas de ambos afios, se compara y se observa que a partir de 1966 hubo un
avance de la forestacién hacia las zonas de dunas ubicadas al norte del balneario y una disminucién de la
forestacion en la zona este y oeste del balneario en favor de la densificacion de viviendas.

* Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Programa de Naciones Unidas para el Desatrollo, UNESCO. 1978.
Op. cit.
* Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
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La Paloma posee un puerto disefiado para uso industrial, no vinculado al desarrollo de actividades
turisticas o deportivas. Esta situacién podria generar conflictos por superposiciéon de actividades
industriales y ludicas, si no se planifica el desarrollo del mismo y el del entorno costero adyacente.

En este puerto existe un servicio de pesca industrial con unidades de barcos permanentes. En la playa
de los Botes se desarrolla la pesca artesanal, y los trabajadores residen en la planta urbana del balneario.
Estos lugares de pesca cuentan con embarcaciones pequefias y carecen de tecnologia moderna.

Son de destacar dos lugares de interés para La Paloma, ya que sus productos de pesca son suministrados
a los centros de alimentacién que ofrece el balneario. Uno de ellos se ubica en la barra de laguna de
Rocha, donde existe un asentamiento de pescadores, y otro en el Puerto de los Botes ubicado en el
arroyo Rocha, antes de desembocar en la laguna homoénima. Estos dos asentamientos cuentan con
embarcaciones pequefias y sin tecnologifa moderna. La pesca se realiza principalmente en la laguna de

Rocha.
- Aspectos turisticos

La Paloma es el gran proveedor de servicios del area adyacente desde la barra de la laguna de Rocha
hasta Arachania e inclusive La Pedrera.

Segtin la publicacién del censo de Poblacién y Vivienda de 1996, 4 1a infraestructura del balneario en
lo que refiere a fransporte terrestre para pasajeros cuenta con émnibus de linea local e interdepartamental
y posee una terminal de 6mnibus. Posee un puerto pesquero y un aerédromo y, entre otros elementos,
incluye dos servicios de taximetros, una estacién de servicio de combustible y cinco talleres mecanicos.
En el caso de comunicaciones, cuenta con servicio telefénico, fax, correo, telégrafo, radio difusora local,
diario o periédico local. El servicio de saneamiento incluye agua cortiente y recoleccion de residuos, y la
red de desagiie funciona a través del vertido de aguas negras. En salud cuenta con un servicio de
policlinica, dos mutualistas médicas, emergencia mévil y cinco farmacias. Posee luz eléctrica y, entre
otros servicios, existen escuela, liceo, biblioteca, casa de cultura, comedor, junta local, comisatia,
juzgado, dos bancos, comercios de ramos generales, una dependencia de prefectura naval, una aduana y
un centro de informacién turistica.4

El equipamiento turistico respecto al alojamiento incluye 18 hoteles, casas para alquilar, 16 complejos
de cabafias, dos campings y dos albergues. En lo que se refiere al tema de alimentacién cuenta con mas
de 20 restaurantes, quioscos, etc. Para el esparcimiento existen bares, discotecas, cine, teatro, centro
deportivo, canchas de futbol, fatbol cinco, paddel, basquetbol y tenis, piscina, estadio, casino, parques y
plazas. Entre otros servicios, se encuentran comercios que venden artesanias tipicas y diversos adornos,
entre otros elementos. Cuenta con dos comercios de alquiler de bicicletas y cuatro agencias de servicios
y transporte turistico por la regién.#” Dentro de las instalaciones tutisticas posee algunos servicios de
sombirillas, quinchos y reposeras para los veraneantes que concurren a la playa.

Los atractivos respecto a los sitios naturales se relacionan con bafios en las playas oceanicas, cruceros,
pesca deportiva, surf, windsurf, buceo, canotaje, kayak, navegacion a vela, alquiler de caballos, paseos a
pie y/o en bicicleta por los espacios verdes existentes, visitas al faro de La Paloma y vuelos por la
regién. En el caso de connotaciones culturales se encuentra la venta de artesanfas y comidas tipicas del
area costera.

* Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. ait.
46 PROBIDES. 1999. Guia Ecoturistica de la Resetrva de Biosfera Bafiados del Este.
47 PROBIDES. 1999. Op. cit.
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Como atractivos potenciales se encuentran la navegacién por las aguas costeras, los paseos guiados
por la costa de la laguna de Rocha y la navegacién por el arroyo Rocha, recorridos por los bafiados y
bosques riberefios para avistamiento de avifauna y flora autoctona, caminatas por la costa y ascensos a
la sierra de Rocha entre otras.

- Algunos conflictos ambientales

El desarrollo urbano de La Paloma, la construccién del puerto y el crecimiento de los balnearios
adyacentes hacia el este, han influido sobre la dindmica costera debido a la construcciéon de viviendas
en lugares de la costa vulnerables desde el punto de vista ambiental. Esto ha afectado la calidad de las
playas, ya que se ha erosionado la costa inmediata a la urbanizaciéon. En algunos casos se han producido
desmoronamientos de las construcciones, por lo que los pobladores han intentado protegerlas
conteniendo la accién del oleaje mediante el uso de vallas, muros y muelles. Los resultados de
recuperacion de playa han sido parcialmente satisfactotios.

Por otro lado, en el centro de Paloma se ha afectado la armonia urbana del balneario, pues se construyod
un edificio en altura en una localidad donde las construcciones no superan los tres pisos.

Es de destacar que, en las cercanfas de las instalaciones portuarias de La Paloma, se encuentra un area
de cabafias que no permite el acceso a la playa ya que se encuentra ubicado sobre la costa misma.

La zona oeste de I.a Paloma presenta un crecimiento y una densificaciéon de viviendas que han
provocado la afectacién de las playas de Anaconda y La Balconada, debido a que las construcciones se
ubican sobre las dunas o en la playa directamente. En el caso de las playas de Bahfa Chica y Bahia
Grande, practicamente han desaparecido, es decir cuentan con muy poca arena y son angostas. Esta
situaciéon se debe fundamentalmente a la construccién de viviendas muy cercanas a la playa y sobre el
campo de dunas, que generd procesos de erosion dificiles de revertir.

Los desagties pluviales, asi como la construccién de calles en cursos que desembocan en la playa, son
otros de los problemas que presenta el balneario.

5.3.2. La Aguada y Costa Azul

El balneario de L.a Aguada y Costa Azul se encuentra ubicado hacia el este del puerto de La Paloma. Al
este limita con el balneario de Arachania y al oeste con La Paloma. Posee playas de pendiente suave y
aptas para bafios.

- Aspectos socio-demograficos

En las localidades de La Aguada y Costa Azul, segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 1963,
residian 210 habitantes y se localizaban 424 viviendas en una trama urbana que se consolidé debido al
desarrollo de La Paloma expandiéndose hacia el este, paralela a la costa en direccién a La Pedrera.
Analizando el Censo de Poblacién y Vivienda de 1996, se contabilizan 1.437 viviendas, donde residen
1.125 habitantes permanentes. El crecimiento intercensal de viviendas mas importante fue en el periodo
1963 a 1975. De cualquier manera todos los periodos intercensales resultan con crecimientos
similares.*8

* Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
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Analizando las fotograffas aéreas de los afios 1966 y 1998 se verifica un rapido desarrollo en esa area
costera con una deforestaciéon en favor de la urbanizacién creciente. Muchas de las nuevas
construcciones se encuentran ubicadas al sur de una rambla costanera mais consolidada en 1998,
disminuyendo as{ la zona dunar y de playa. Mientras que las carcavas algo vegetadas, que en 1966 se
identifican y delimitan claramente, en 1998 son dificiles de visualizar en la fotograffa aérea ya que
encuentran casi totalmente vegetadas.

- Aspectos turisticos

La infraestructura de este “balneatrio” (considerado pueblo por la Ley N° 12.253 de 1955), segun lo
revela una publicacién del censo de Poblacién y Vivienda de 1996% incluye, en lo que se refiere a
transporte terrestre para pasajeros, 6mnibus de linea local e interdepartamental. Entre otros elementos
posee un servicio de taximetro y un taller mecanico. En el caso de commnicaciones, cuenta con servicio
telefonico. Respecto al saneamiento posee agua corriente y recoleccion de residuos, y la red de desagiie
funciona a través del vertido de aguas negras. En salud cuenta con un servicio de policlinica, una
emergencia mévil y una farmacia. El balneario posee luz eléctrica, y entre otros servicios existen escuela,
biblioteca, un comedor, destacamento policial, comisarfa y comercios de ramos generales.

El equipamiento turistico comprende, dentro del alojamiento, tres hoteles, casas de alquiler, dos
complejos de cabafias, un camping y dos albergues. En lo que se refiere a la alimentacién, cuenta con
cinco restaurantes, quioscos etc. Para el esparcimiento existen canchas de frontén, basquetbol, bochas,
voleibol, futbol de salon, parques, plazas, piscina, centro social, bares y servicio de alquiler de caballos.
También se encuentran comercios que venden artesanias tipicas de materiales marinos y adornos.
Cuenta con un espigbn del muelle para la practica de pesca deportiva. 50

Los atractivos naturales incluyen la playa frente al balneario, donde se desarrollan las mismas
actividades que en el balneario La Paloma. Las connotaciones socio-culturales se encuentran vinculadas
a la localidad anteriormente citada.

Los atractivos potenciales son similares a los considerados en el balneario de La Paloma.
- Algunos conflictos ambientales

Entre algunos problemas ambientales de la zona se constata la erosion de la playa, donde disminuyé el
ancho de la misma debido a la consolidaciéon de la rambla costanera a no mas de 20 metros de la
rompiente y a numerosas viviendas ubicadas sobre lo que fue un campo de dunas.

La erosién mas importante sobre estas playas se debe a la construccién del puerto, obra artificial que
cambié la dinamica en ese sector de la costa y provocd la constante pérdida de arena. Algunos
propietarios de viviendas intentan controlar o detener la caida de las mismas diseflando distintos tipos
de muros y vallas.

Por otro lado, los desagiies de pluviales y la construccién de calles, encauzando o rellenando cauces que
desembocan en la costa, han dado lugar a que los efluentes contaminen la playa, o en otros casos
cuando se producen precipitaciones, las calles se tornan intransitables debido a la escorrentia superficial
que arrastra el material que cubre el cauce provocando zanjas de importante profundidad.

4 Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. ¢it.
50 PROBIDES. 1999. Op. cit.
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5.3.3. Arachania

El balneario posee diversos accesos desde la ruta N° 10, algunos de los cuales se encuentran en mal
estado para el transito vehicular. Arachania se encuentra ubicado sobre una playa de aspecto rectilineo,
arenosa, de pendiente pronunciada y riesgosa para bafios.>! Su limite oeste es Costa Azul y su limite
este, una zona de carcavas costeras.

- Aspectos socio-demograficos

Segtn el Censo de Poblacién y Vivienda de 1975, su poblacién era de 39 habitantes y la cantidad de
viviendas sumaba 43. En el afio 1996 el Censo de Poblacién y Vivienda muestra un crecimiento en el
total de poblacién que asciende a 203 habitantes y las viviendas suman 196.52 E1 mayor crecimiento
intercensal de viviendas ocurrié en el intervalo de 1985 a 1996.

En la fotografia aérea del afio 1966 se observa cémo Arachania es parte del crecimiento hacia el este de
La Aguada y Costa Azul. Su trama urbana comenzé siendo incipiente y sus viviendas dispersas;
posteriormente se desarrollé el balneario sobre una zona de playas y dunas, donde parte de estas dltimas
se fijaron con acacias. Este balneario no cuenta con un bosque artificial de eucaliptus o pinos. A partir
de la interpretacién de las fotografias aéreas de 1998, se observan nuevos trazados de calles y una
edificacion ciertamente consolidada que ocupa tres cuadras desde la costa hacia el continente.

- Aspectos turisticos

La infraestructura de este balneario incluye, segun la publicaciéon del INE,? en lo que se refiere a
transporte terrestre para pasajeros, omnibus de linea local e interdepartamental. En el caso de
comunicaciones, cuenta con servicio teleféonico. En lo que refiere a sameamiento posee agua corriente y
recoleccién de residuos; la red de desagiie funciona a través del vertido de aguas negras y carece de
servicios de salud. Posee luz eléctrica.

El equipamiento turistico del balneario respecto al alojamiento incluye casas de alquiler. En lo
referido a la alimentacién y esparcimiento, cuenta con los servicios de La Aguada y Costa Azul.

Los atractivos incluyen la playa donde se ubica el balneatio; otros sitios naturales o actividades
recreativas se encuentran relacionadas con La Paloma, La Aguada y Costa Azul.

Los atractivos potenciales son los mismos considerados en los balnearios anteriormente
mencionados.

Es de mencionar que Arachania se ha convertido en la zona de entretenimiento nocturno de La Paloma,
concentrando una serie de comercios vinculados a esta actividad.

5.3.4. La Pedrera

Se accede al balneario por un camino bituminizado que parte de la ruta N° 10, rumbo a la costa. Segin
las fotografias aéreas del afio 1966, se observa que las construcciones que se ubicaban en la zona costera

! Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Programa de Naciones Unidas para el Desatrollo, UNESCO. 1978.
Op. cit.

> Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.

> Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
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a partir de La Paloma se descontinuaban luego de pasar L.a Aguada y Costa Azul. Sin embargo, al este, a
una distancia de dos kilémetros aproximadamente por la costa, existia la urbanizacién de La Pedrera
localizada sobre un promontorio rocoso denominado punta Rubia. El mismo posee una altura
comprendida entre 15 y 20 metros sobre el nivel del mar. Las playas hacia el sur de la punta rocosa son
de pendientes pronunciadas que aumentan a medida que se alejan de la punta rocosa. La playa norte es
menos pronunciada y apta para bafios. A diferencia de otros destinos turisticos de la costa de Rocha,
éste siempre se desarrollé como balneario y no como puerto de pescadores artesanales.

- Aspectos socio-demograficos

Mediante la interpretacién de las fotografias aéreas de 1998, se observa un desarrollo urbano-tutistico
sobre la zona de carcavas comprendida entre Arachania y La Pedrera. La primera de las localidades
avanza hacia el este, mientras la segunda hacia el oeste tendiendo a unirse en forma lineal y paralela a la
costa.

Al analizar la fotografia aérea del afio 1960, se aprecia que La Pedrera se restringfa como localidad a la
punta rocosa, donde segin el Censo de Poblacién y Vivienda de 1963,5* vivian 48 habitantes y se
encontraban 98 viviendas ubicadas en su mayorfa sobre el promontorio rocoso. Existia ademas un area
forestada comprendida entre la costa y la ruta N° 10, que imponia tendencias del futuro crecimiento de
esa urbanizacién. Efectivamente en las fotografias aéreas del afio 1998 se observa que no solo se ha
construido sobre la propia costa, sino también sobre el area forestada.

Segtn el Censo de Poblacién y Vivienda (INE) de 1996, el balneatio cuenta con una poblacién estable
de 115 habitantes y posee 329 viviendas. Este dato demuestra que el crecimiento del viviendas del
balneario es del orden de 235% respecto a la cantidad de viviendas censadas entre los afios 1963-1996.
El mayor crecimiento intercensal de viviendas se ubica en el periodo 1985-1996.

- Analisis comparativo de la urbanizacién de La Pedrera (1966-1998)

Ao 1966 IHE
Afio 1998 []

- Aspectos turisticos

Segtin la publicacién del censo de Poblacién y Vivienda de 1996, la infraestructura del balneario
comprende, en lo que se refiere a #ransporte terrestre para pasajeros, émnibus de linea local e
interdepartamental. En el caso de comunicaciones, cuenta con servicio telefénico. Con respecto al

** Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. dt.
% Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. ci.
> Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
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Saneamiento posee agua corriente y recoleccion de residuos, y la red de desagiie funciona a través del
vertido de aguas negras. En salud posee un servicio de policlinica, dos mutualistas médicas, emergencia
mévil y cinco farmacias. En el caso de la energia, cuenta con luz eléctrica y, entre otros servicios, existe
una escuela, biblioteca, casa de cultura, destacamento policial y comercios de ramos generales.

El equipamiento turistico incluye como alojamiento tres hoteles, casas de alquiler, dos complejos de
cabafias y dos campings. En lo que se refiere al tema de alimentacién, cuenta con cuatro restaurantes,
quioscos, etc. Para el esparcimiento existen canchas de frontén, basquetbol, paddel, futbol cinco,
bochas y voleibol, piscina, parques, plaza, centro social, pubs y un servicio de alquiler de caballos. Entre
otros servicios, encontramos comercios que venden productos de necesidades basicas y otros menores
que se dedican a la venta de artesanfas tipicas, entre otros elementos. Posee ademds un espigén de
muelle para la practica de pesca deportiva.>?

Los atractivos incluyen actividades relacionadas con la playa ocednica donde se ubica el balneario,
pesca deportiva, surf, windsurf, buceo, kayak, alquiler de caballos y paseos a pie. En el caso de
connotaciones culturales, se encuentra la venta de artesanfas y comidas tipicas del area costera. Algunas
actividades culturales y recreativas se vinculan al balneario L.a Paloma, que es el gran proveedor de
servicios de esta zona costera.

Los atractivos potenciales son similares a los de los balneatios comprendidos en este tramo costero.

57 PROBIDES. 1999. Op. dit.
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TRAMOS COSTEROS EL CARACOL Y LA PALOMA — LA PEDRERA

EL CARACOL (1966)

LA PEDRERA (1964) LA PEDEERA (1998)

35



- Algunos conflictos ambientales

Es de mencionar que existen viviendas localizadas sobre campos de médanos, otras en zonas
comprendidas entre carcavas, donde la poblacién afectada intenta controlar los procesos erosivos con
ciertos vegetales implantados, o mediante la construccién de muros para impedir el movimiento del
suclo y subsuelo y evitar asi el desmoronamiento de parte de las viviendas o terrenos.

5.3.5. Rocha

En el caso de La Paloma el area de intercambio de mercancias y prestacién de servicios del balneario
cubre las localidades de La Aguada y Costa Azul, Arachania y en cierta medida mas independiente,
también a La Pedrera. De cualquier forma, hay un gran proveedor de servicios que los envuelve a todos:
la ciudad capital departamental de Rocha.

Para no olvidar las relaciones laborales y comerciales entre todas estas localidades, dentro de un 4rea de
influencia geografica con un radio de distancia no mayor a 30 km (La Paloma - Rocha), se mencionan
algunos datos relevantes vinculados a la evolucién de la ciudad de Rocha en estos 30 afios.

En el afio 1963, segun el Censo de Poblacién y Vivienda, la ciudad de Rocha contaba con 19.457
habitantes y 6.955 viviendas. El Censo de Poblacién y Vivienda del afio 1996 determiné que residen
26.017 habitantes y existen 10.136 viviendas.>

Rocha es la ciudad capital del departamento homoénimo y posee todos los servicios basicos, inclusive
cuenta con red de saneamiento que no existe en ninguna localidad costera. Posee servicios
administrativos departamentales, bancatios y una oficina de informacion turistica. Ademds cuenta con
destacamento de bomberos, sanatorio, varias estaciones de servicio, astillero y aduana. Entre algunas de
sus ofertas de esparcimiento se encuentran Puerto de los Botes (entrada por ruta 9 km 205) que es un
pequefio centro poblado de pescadores artesanales sobre el arroyo Rocha donde se pesca, y el balneario
La Riviera, ubicado sobre el arroyo Rocha cercano a la localidad anteriormente mencionada. Rocha
cuenta, ademas, con nueve servicios de transporte turistico para visitar los balnearios y la regién
circundante. A modo de ejemplo, respecto a la vinculacién existente entre las localidades consideradas,
se menciona que una gran parte de los centros proveedores de servicios de alojamiento y de
alimentacién entre otros, ofrecidos en las localidades costeras cercanas (La Paloma y sus balnearios
adyacentes), son propiedad de habitantes residentes de la ciudad de Rocha.

> Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
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5.4. Tramo Cabo Polonio - La Esmeralda

La Esmeralda
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Mapa N° 3. Ocupacion del suelo. Urbanizaciones respecto a los fraccionamientos.

5.4.1. Cabo Polonio

Este balneario se localiza sobre un cabo rodeado de una zona de dunas méviles y playas abiertas. La
playa al norte del cabo posee una pendiente baja y es apta para bafios, y la playa sur es relativamente
baja, aunque comienza a aumentar la pendiente hacia otras playas ubicadas al sur como la zona de

Atlantica, El Palenque, etc.?

Las caracteristicas singulares de este sector de costa atlantica hicieron posible que fuera declarado
Monumento Natural de dunas por el decreto 266/966, incluyendo la faja costera comprendida entre
Cabo Polonio y Punta del Diablo. Es un area administrada por la Divisién de Parques y Areas
Protegidas de la Direccién General de Recursos Naturales Renovables del Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Pesca (MGAP).%0

> Ministetio de Transporte y Obras Publicas, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, UNESCO. 1978.

Op. cit.
%0 Antén, D. (coord.). 1999. Estudio del sistema litoral laguna de Rocha-La Paloma-Cabo Polonio y
elaboracion de pautas de ordenamiento territorial.
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Segun el dectreto 571/969 se genera una Reserva Forestal de Aguas Dulces y Cabo Polonio a la que se
destinaba ocupar una supetrficie de 3.000 hectareas®! administrada por la misma institucién que el area
definida en el decreto anterior .

- Aspectos socio-demograficos

En el afio 1966, Cabo Polonio se caracterizaba por ser un pueblo de pescadores artesanales asentado
alrededor del faro, ubicado sobre la punta rocosa que da nombre al lugar. La actividad pesquera era el
unico sustento econémico de las familias residentes en este asentamiento, y la matanza de lobos
marinos fue también la ocupacién de vatios obreros de la pesca.

Analizando las fotografias aéreas del afio 1966, se observan algunas viviendas dispersas sobre la punta
rocosa ocupando una superficie de 35 hectareas aproximadamente. Segin el Censo de Poblacién y
Vivienda de 1963,2 el asentamiento contaba con 58 habitantes distribuidos en 23 viviendas. Al analizar
el cambio de uso del suelo a partir de las fotografias aéreas de 1998, el asentamiento se densifica y se
identifican basicos senderos sobre la punta rocosa. Aparecen ademas nuevas viviendas dispersas y mas
distantes del cabo, ubicadas sobre las zonas de las playas sur y norte. Segun la fotografia aérea, en 1998
el area ocupada por las edificaciones alcanza las 85 hectareas aproximadamente.

Un cambio en la cultura social (demanda por lo exdtico y pristino) significé el desarrollo explosivo en
una zona alejada de los servicios de transporte y alojamiento tradicionales. En las dltimas décadas,
fundamentalmente a partir del perfodo de 1975 a 1985, segun los datos censales, se registra el mayor
crecimiento de viviendas particulares en la zona, convirtiéndose en uno de los sitios de la costa atlantica
preferido por los turistas. Esta situaciéon determiné la construcciéon espontinea y desorganizada de
viviendas precarias como segunda residencia, sin autorizacién previa, en terrenos fiscales sobre la punta
rocosa misma y en las zonas de playas adyacentes. Todo este proceso desencadend el deterioro del
paisaje del lugar y se convirtié en una amenaza a su sustentabilidad futura.

Segtn el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda de 1996,%% residen 103 habitantes permanentes y se
contabilizaron 225 viviendas, algunas de ellas construidas sobre la punta rocosa y otras sobre el campo
de dunas y playas. La tasa de crecimiento de viviendas en estos 30 aflos es aproximadamente de 878 %.
En los dltimos afios se destruyeron y prohibieron, por orden ministerial (Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente - MVOTMA) algunas de estas construcciones, y esto
ocasioné no solo la disminucion del numero viviendas existentes, sino el cese de un crecimiento
acelerado y sin planificacién alguna.

Cabo Polonio posee un asentamiento de pescadores donde actualmente se practica la pesca artesanal
con embarcaciones pequefias y sin tecnologia moderna. El desarrollo turistico ha permitido que la venta
de artesanfas también sea un ingteso importante para los pobladores locales.

- Aspectos turisticos
La infraestructura de este caserfo costero comprende, segin la publicacién del Censo de Poblacién y

Vivienda de 1996, en lo que refiere a #ransporfe terrestre para pasajeros, 6mnibus de linea
interdepartamental y departamental hasta la ruta N® 10. Allf se encuentra una “terminal” precaria que

¢ Antén, D. (coord.). 1999. Op. az.

% Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. dt.
% Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
¢4 Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. ct.
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posee vehiculos todo terreno, propiedad de casi una decena de empresas privadas locales. Estas
empresas trasladan a los turistas por un camino trazado por el Ministerio de Transporte y Obras Pablica
junto a la Intendencia Municipal de Rocha, sobre las dunas, hasta llegar al promontotio rocoso y las
playas adyacentes. Respecto a las comunicaciones, se destaca que las instalaciones del faro cuentan con
servicio de radio y teléfono con base en la ciudad de Castillos.

En lo que se refiere al saneamiento no posee agua cortiente y el agua potable es de origen pluvial o se
obtiene mediante algunas perforaciones, la red de desagiie funciona a través del vertido de aguas negras
y catrece de servicios de salud. En el caso de la energia el faro e instalaciones de INAPE cuentan con luz
eléctrica. Entre otros setvicios se encuentra un puesto de prefectura naval que cumple funciones
vinculadas al faro.

El equipamiento turistico incluye como alojamiento dos hoteles y casas de alquiler. En lo que se
refiere a la alimentacién cuenta con cuatro restaurantes, algunos quioscos y comercios de menor tamafio
que venden productos de necesidades basicas. Entre otros servicios se encuentran alquiler de caballos y
comercios que venden artesanfas tipicas en materiales marinos y adornos de otros elementos. Por otro
lado, uno de los hoteles ofrece excursiones para sus clientes.%

Los atractivos respecto a los sitios naturales se relacionan a los bafios en las playas ocednicas, caminatas
por los campos de médanos, pesca deportiva, vuelos en avioneta, paseos a pie o en caballo por las
playas, avistamiento de lobos marinos y visitas al faro. Existen locales de venta de artesanfas y comidas
tipicas del 4rea costera.

Como atractivos potenciales se encuentran la navegacién por las aguas costeras, los paseos guiados
por la costa a través de las dunas hasta el cerro de la Buena Vista y la navegacién por el arroyo Valizas,
as{ como recorridos por las islas rocosas y las playas adyacentes para el avistamiento de avifauna y fauna
marina.

- Aspectos ambientales

Las problematicas ambientales se relacionan con la falta de saneamiento y la implementacion de
sistemas precarios de desagiies de efluentes domésticos. Existen fenémenos de erosiéon en la playas que
se deben fundamentalmente a la fijacién de los campos dunatres debido a las plantaciones de bosque
artificial en el area, que impiden el flujo natural de la arena hacia la costa. El problema de la definicion
del acceso al cabo desde la ruta y el transito de vehiculos sin autorizacién son otras de las cuestiones a
resolver.

5.4.2. Barra de Valizas

Barra de Valizas se encuentra ubicado en la costa cercana a la desembocadura del arroyo Valizas. La
playa que posee presenta una pendiente moderadamente baja y algunas de las dunas se encuentran
parcialmente vegetadas. Este balneario se desarrolla en terrenos propiedad del MGAP (Direccién
Forestal).

Desde la ruta N°10 parte el camino de acceso a Barra de Valizas, que es de balasto y se encuentra en
buen estado. La localidad se ubica en una zona de humedales de agua dulce, donde las lagunas y

6 PROBIDES. 1999. Op. cit.
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bafiados que integran ese ecosistema se encuentran limitados por la forestaciéon que rodea a la
urbanizacién.o

- Aspectos socio-demograficos

Segtn el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 1963,¢7 Barra de Valizas era un pueblo de pescadores
que contaba apenas con 19 construcciones préximas a la playa y a la desembocadura del arroyo Valizas.
La desembocadura de este curso meandriforme migra, y como resultado de este movimiento, en 30
afios, se observa el desplazamiento de unos cientos de metros al sur de su posicién anterior. Mediante el
andlisis de las fotografias aéreas correspondientes al afio 1966 se estima que el asentamiento ocupaba
menos de 10 hectareas.

Segtn el Censo de Poblacién y Vivienda de 1996,%8 el balneatio posee una estructura de caracteristicas
espontaneas, donde se localizan 719 viviendas. La tasa de crecimiento de viviendas entre 1963 y 1996 es
del orden de 3684%, siendo este valor el mas alto de todos los balnearios ubicados en la costa atlantica
considerada. El mayor crecimiento intercensal de viviendas particulares correspondié al intervalo

comprendido entre 1975 y 1985.

A partir de la interpretacion de las fotografias aéreas de 1998, el balneario ocupa un area de 76
hectareas, seis a siete veces mayor a la misma determinada en 1963. La urbanizacién se expande hacia el
norte del curso de agua anteriormente nombrado, y a ambos lados del camino de acceso en direccion a
la ruta 10. Otro sector de la localidad se extiende paralela a la costa. Las construcciones son en su
mayoria ilegales, construidas en terrenos fiscales y carecen de planificacion.

En algunos casos, los espejos de agua dulce de los humedales de esta area se ubican dentro de la propia
urbanizacién, dando lugar a diversos usos inadecuados como desecamientos y eutrofizacién, hasta la
desaparicién de las lagunas. Si bien existe una laguna que ha sido conservada dentro del balneario, la
misma no posee una zona de amortiguacién para controlar los cambios de uso del suelo del entorno,
situacién que la coloca en riesgo.

La urbanizaciéon es de caracteristicas precarias, en el sentido de que no posee veredas ni caminos
internos y varios de los terrenos ubicados sobre el cordén primario dunar, donde se ubican viviendas
particulares, se encuentran alambrados. Los desagiies de pluviales y los pozos negros se ubican entre
cinco a siete metros de las viviendas. Durante la salida de campo se observé como algunas viviendas,
construidas sobre la duna primaria, se encontraban cubiertas por arena y uno de sus ocupantes la
retitaba manualmente.

En Barra de Valizas se desarrolla la pesca artesanal con embarcaciones pequefias y sin tecnologia
moderna. Este asentamiento de pescadores se complementa con otro ubicado en la interseccion de la
ruta 10 y el puente que cruza el arroyo Valizas. Ambos asentamientos precarios practican su actividad
en el arroyo Valizas y en la Laguna de Castillos.

- Aspectos turisticos

%6 Scasso, F. 2002. Ambientes acuaticos de la zona costera de los Humedales del Este. Estado actual y
estrategias de gestion.

%7 Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.

% Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. ct.
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Segin una publicaciéon del Censo de Poblacién y Vivienda de 1996,%° la infraestructura de este
“balneario” (para el INE es considerado un casetio) cuenta con fransporte terrestre para pasajeros ya sea
o6mnibus de linea local e interdepartamental. En el caso de communicaciones, posee servicio telefénico.
Respecto al saneamiento, posee agua corriente y canillas pablicas y la red de desagiie funciona a través del
vertido de aguas negras (fosa séptica). En salud posee un servicio de policlinica y una ambulancia.
Cuenta con luz eléctrica y entre otros servicios existe una escuela y un destacamento policial.

El equipamiento turistico respecto al alojamiento incluye dos hoteles, casas para alquilar, un albergue
y un camping. En lo que se refiere a la alimentacién, cuenta con siete restaurantes y algunos quioscos.
Para el esparcimiento existen cancha de futbol, bares y discotecas. Entre otros servicios se encuentran el
transporte turistico por la regién, alquiler de caballos y comercios que venden artesanfas tipicas en
materiales marinos y adornos, entre otros elementos.

Los atractivos respecto a los sitios naturales incluyen bafios en la playas oceanicas, juegos de pelota en
la playa, pesca deportiva, paseos a pie o a caballo por los espacios verdes existentes, visitas guiadas al
monte de ombues y a establecimientos ecoturisticos, canotaje por el arroyo Valizas y caminatas por las
dunas de Cabo Polonio y el cerro de la Buena Vista.

Como atractivos potenciales se encuentran navegaciéon por las aguas costeras oceanicas, paseos
guiados por la costa de la laguna de Castillos, recorridos por los bafiados y bosques riberefios de esta
ultima laguna y visitas guiadas en la zona de humedales de lagunas de agua dulce para avistamiento de
avifauna y vegetacién autéctona.

- Algunos conflictos ambientales

Dentro de los problemas ambientales vinculados a esta urbanizacién costera, se destaca la construccién
de viviendas en sitios inapropiados desde el punto de vista de la dindmica ambiental costera (fijacién de
dunas, deterioro de la playa). Ademds, los efluentes domésticos (desagiies, filtracion de residuos
cloacales) de las distintas viviendas particulares, se vierten en los sedimentos arenosos generando riesgo
de contaminacién a las napas freaticas subsuperficiales.

La construccién de viviendas en la margen norte de la desembocadura del arroyo Valizas, junto a la
dinamica de este ultimo, ha determinado que algunos pobladores fijaran esta orilla con bolsas plasticas

rellenas de arena, para evitar asi la destruccién de las viviendas ubicadas en su cercanfa, debido al
proceso de erosion natural de estos cursos de agua.

La cercania de la forestacion y la urbanizacién a la zona de los humedales de agua dulce es una amenaza
para la preservacion de los mismos.”

5.4.3. Aguas Dulces

La playa de Aguas Dulces es abierta y de minima pendiente. El balneario de Aguas Dulces se encuentra
ubicado en una playa recta, abierta con una pendiente menor del orden de 3 al 5%.7!

- Aspectos socio demograficos

% Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.

70 Scasso, F. 2002. Op. cit.

"I Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, UNESCO. 1978.
Op. dit.
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Mediante el analisis de las fotograffas aéreas de 1960, y segin los datos del censo de Poblacién y
Vivienda de 1963, 72 las 562 viviendas de Aguas Dulces estaban ubicadas paralelas a la costa, en la
propia playa y campo dunar, ocupando un area de 24 hectareas. Este balneario se edificé sobre terrenos
fiscales y sin autorizacion. El poder ejecutivo decreté en 1962 la creacién de una comisién para sanear la
situacion juridica y econémica del precario balneario de Aguas Dulces.”

Segtn la observacion realizada en las fotografias aéreas de 1998, se detecta que el balneario se desarrolla
hacia el continente en direcciéon perpendicular a la costa. El area de la nueva urbanizacién comprende
unas 100 hectareas aproximadamente, y alli se ubican 1.183 viviendas. El porcentaje de crecimiento de
estas ultimas es del orden del 110% y su mayor crecimiento intercensal correspondié al periodo 1963 a

1975.

Segun la observacion realizada en las fotografias aéreas de 1998 se detecta que el balneario se desarrolla
hacia el continente en direccién perpendicular a la costa. El area de la nueva urbanizacién comprende
unas 100 hectireas aproximadamente y alli se ubican 1.183 viviendas. El porcentaje de crecimiento de
estas ultimas es del orden del 110% y su mayor crecimiento intercensal correspondié al periodo 1963 -
1975.

Un numero importante de las construcciones de esta localidad fueron edificadas sobre dunas y otras
proximas a la linea de rompiente. Esta situaciéon ocasiond, en varios sectores de la costa, el deterioro
junto a la disminucién del ancho de las playas. Como consecuencia de estos cambios en la dinamica
costera, se registran derrumbes y roturas de las construcciones y de los diversos elementos de
contencion, como es el caso de muros de material, rocas y vallas de madera.

- Analisis comparativo de la urbanizacion de Aguas Dulces (1966-1998)

Afio 1966 HH
Afio 1998 1

Esta localidad se ha desarrollado sin veredas; los peatones caminan por las calles sin pavimento, donde
también transitan los vehiculos. Los cables de tendido eléctrico atraviesan las calles, y en algunos casos
se extraen tendidos de la linea principal para conectarlo a viviendas particulares en forma precaria.

Cabe agregar que el crecimiento de este balneatio se encuentra estrechamente vinculado al centro
poblado de Castillos, siendo este un actor ineludible en su desatrollo actual.

- Aspectos turisticos

7 Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
73 Antén, D. (coord.). 1999. Op. at.
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La infraestructura del balneario incluye, segin la publicacién del censo de Poblacién y Vivienda de
1996,* en lo que se refiere a framsporte terrestre interurbano para pasajeros, émnibus local e
interdepartamental y en el caso de transporte urbano cuenta con un servicio de taximetro.

Respecto a las comunicaciones, cuenta con servicio telefénico, una oficina de ANTEL y una oficina de
correo. El saneamiento incluye agua corriente obtenida de la Laguna Garcia, siendo la fuente de una
planta potabilizadora de OSE,’> que posee dos tanques en la urbanizacién, uno de ellos actualmente en
construccion. El balneario cuenta con canillas publicas. Se cumple ademas el servicio de recoleccién de
residuos, la red de desaglie funciona a través del vertido de aguas negras y en salud posee un servicio de
policlinica y emergencia moévil. Cuenta con luz eléctrica, y entre otros servicios existe una escuela,
comisarfa y una dependencia de prefectura naval.

El equipamiento turistico comprende dentro del alojamiento, dos hoteles, casas para alquilar, cinco
complejos de cabafias y un camping. En lo que se refiere al tema de alimentacién cuenta con seis
restaurantes, y comercios de ramos generales, como provisiones y supermercados, y varios quioscos.
Para el esparcimiento existe cancha de paddel y algunos centros de diversion. Entre otros servicios se
encuentran comercios que venden artesanfas tipicas, alquiler de bicicletas y dos servicios de transporte
turistico por la region.

Los atractivos respecto a los sitios naturales incluyen bafios en la playas ocednicas, pesca deportiva,
surf, equitacién, paseos a pie o en bicicleta por los espacios verdes existentes, navegacién por el arroyo
Chafalote, visitas a establecimientos turisticos, canotaje por el arroyo Valizas y visitas al monte de
ombues en la laguna de Castillos. En el caso de connotaciones culturales encontramos la venta de
artesanfas y comidas tipicas del drea costera.

Como atractivos potenciales se encuentran navegacién por las aguas costeras oceanicas, paseos
guiados por la costa atlantica y la laguna de Castillos, recorridos guiados por los palmares y recorridos
por los bafiados y bosques riberefios para avistamiento de avifauna y flora, visitas guiadas en la zona de
humedales de lagunas de agua dulce, con el mismo objetivo mencionado en la urbanizacién de Barra de
Valizas.

- Algunos conflictos ambientales

Es relevante mencionar que varias construcciones se encuentran ubicadas directamente sobre la playa,
pues ni siquiera existe el cordén dunar, las playas en algunos lugares son extremadamente angostas y las
construcciones poseen pilotes, de los cuales los mas comunes son de troncos de madera y los menos de
material. Existe un deterioro que no solo afecta a la estética del paisaje, sino a la dinamica costera,
resultando en consecuencia un recurso playa de menor calidad para los usuarios, sean éstos pobladores
locales o turistas.

Las diversas formas de intentar controlar la accién del oleaje ha llevado a construir muros de material,
vallas de madera, bolsas plasticas rellenas de arena y todo tipo de elementos que logren evitar la erosién
y asi proteger las viviendas.

En otro orden de disturbios ambientales, se encuentra la fijacion de las orillas de los cursos
intermitentes que desembocan en la playa. Varios de ellos se utilizan para la eliminacién de residuos

™ Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
7 Scasso, F. 2002. Op. cit.
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domésticos, dando lugar a exuberantes vegetaciones en sus cauces, lo que conduce a un cambio radical
en su funcién natural. En otros casos se rellenan esos cursos para construir calles, lo que
inevitablemente da lugar a que en periodos de crecida se generen procesos de erosioén severos, donde la
calle practicamente se convierte en el cauce de un curso de agua.

Es de destacar que algunos de los inconvenientes ambientales ocasionados en una situacién de ausencia
de planificaciéon en este balneario, como en otros de esta costa, es la construccién de viviendas
contiguas, frente al mar, lo que origina sectores de inaccesibilidad a la playa.

No se debe olvidar mencionar que esta urbanizacion se encuentra en la zona de los humedales de agua
dulce con el mismo grado de amenaza que Barra de Valizas.”

5.4.4. La Esmeralda

La Esmeralda es un balneario incipiente ubicado sobre una playa abierta y de pendiente pronunciada,
riesgosa para bafios. El camino de acceso a La Esmeralda que parte de la ruta N°9 es de balasto y se
encuentra en buen estado.

- Aspectos socio demograficos

A partir de la interpretacion de las fotografias aéreas de 1966, el area que comprende La Esmeralda de
aproximadamente 500 hectireas estaba forestada y presentaba un trazado de calles que confirmaban la
finalidad de urbanizar la zona. En la fotografia aérea de 1998, La Esmeralda no presenta grandes
cambios, razones para concluir que aun no se encuentra dentro de los destinos preferidos por los
turistas. Su trama urbana es solo incipiente, ubicindose menos de 40 viviendas entre cabafias y algunas
casas particulares dentro de un importante bosque artificial.

El estancamiento de este balneario se debe probablemente, entre otras razones, a la existencia de riesgo
en sus playas para los bafiistas, ya que es una costa recta, abierta y posee una pendiente pronunciada.
Segtn los datos recogidos en el afio 1999 por PROBIDES, en La Esmeralda viven 55 habitantes
permanentes.”’

A ambos lados del camino de acceso se encuentra una forestacién de pinos y eucaliptos. Este camino es
atravesado por numerosas calles numeradas y con canteros que revelan un interés por concretar una
urbanizacién planificada.

A 200 metros aproximadamente de la costa se ubican las primeras viviendas del lugar y otras mas
nuevas. Las construcciones son de material y de buena calidad.

Durante la salida de campo se pudo constatar la apertura de nuevas calles sobre un campo de médanos
a unos 300 metros de la playa. Ademas, se observo el estado que presenta el balneario, donde por la
propaganda existente se percibe un gran interés de venta de solares.

- Aspectos turisticos

La infraestructura del balneario incluye fransporte terrestre para pasajeros ya sea por 6mnibus de linea
local e interdepartamental. En el caso de comunicaciones, cuenta con servicio telefénico. No posee agua

76 Scasso, F. 2002. Op. cit.
77 PROBIDES. 1999. Op. cit.
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corriente y la red de desagiie funciona a través del vertido de aguas negras. En lo que refiere a salud
cuenta con una emergencia mévil. Cuenta con luz eléctrica.’®

El equipamiento turistico comprende, dentro del alojamiento, casas para alquilar, dos complejos de
cabafias, una hosterfa y un camping. En lo que se refiere a alimentacién cuenta con dos restaurantes y
algunos quioscos. Entre otros servicios, se encuentra un centro de esparcimiento y comercios de ramos
generales.

Los atractivos respecto a los sitios naturales se relacionan con baflos en la playas ocednicas, pesca
deportiva y paseos a pie o en bicicleta por los espacios verdes existentes.

Como atractivos potenciales se encuentran navegacion por las aguas costeras, paseos guiados por la
costa de la laguna Negra y visitas al Potrerillo de Santa Teresa y al parque Santa Teresa, ademas de
practicar senderismo por areas cercanas a los bafiados y bosques riberefios para avistamiento de fauna y
flora nativas.

- Algunos conflictos ambientales

Las dunas de esta area se encuentran parcialmente vegetadas y poseen una altura importante. La dunas
primarias no han sido alteradas como en otras urbanizaciones debido a la falta de consolidacién de la
misma, aunque presenta una de las forestaciones mas densas sobre el resto del campo de dunas en
direccién al continente.

Algunos problemas ambientales se relacionan con la fijaciéon de dunas por parte de la forestacion,
aunque los problemas pueden ser a futuro, si este incipiente balneario comienza a densificarse fruto de
una demanda turfstica por lugares menos contaminados (no olvidar que La Esmeralda se localiza en el
tramo costero comprendido entre Aguas Dulces y Punta del Diablo).

5.4.5. Castillos

Se realiza a continuacién una breve descripcion de la ciudad de Castillos, dada su vinculacién con las
localidades que integran este tramo costero: Cabo Polonio, Valizas, Aguas Dulces y La Esmeralda,
aunque cada caso presenta un grado de relacién diferente. Se observa, a partir de ciertos servicios, que
existe una vinculacién en mayor o menor medida. En el caso, por ejemplo, de las comunicaciones
telefonicas, algunas localidades costeras utilizan la base ubicada en Castillos. Ocurre una situacion
similar en lo que respecta a los servicios médicos o de emergencias méviles. De cualquier forma, existen
relaciones mas estrechas dadas a nivel laboral o comercial, bien identificadas en la gran dependencia que
presenta la localidad de Aguas Dulces respecto a Castillos, localizado apenas a 12 km de distancia. Con
el fin de poseer una segunda residencia para uso turistico durante la estacién estival, los habitantes de
Castillos construyeron viviendas precarias desprovistas de servicios basicos, dando lugar asi a la
creacion del balneario de Agua Dulces.

Segtn el Censo de Poblacién y Vivienda de 1963, Castillos contaba con 5.947 habitantes distribuidos en
2.079 viviendas, y segun el Censo de 1996, la cantidad de residentes permanentes ascendié a 7.346 y se
registraron 3.293 viviendas.”

8 PROBIDES. 1999. Op. cit.
7 Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
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Analizando las fotografias aéreas de 1966 y 1998, se observa que el crecimiento espacial de esta
localidad no fue significativo. Sin embargo, las cifras censales respecto al numero de viviendas
demuestran que las mismas aumentaron un 58% en estos 30 afios. Comparando este crecimiento de
viviendas, en idéntico periodo de tiempo respecto a las localidades costeras cercanas, este ultimo dato es
poco importante.

Castillos es una localidad ubicada sobre la ruta N°9, a 12 km de la costa, en una zona ganadera. Cuenta
con los servicios basicos, como red de saneamiento igual que en la capital departamental. Posee ademas
estaciones de servicio y talleres mecanicos, servicios administrativos y financieros asi como una oficina
de informacion turistica. Entre los servicios de salud se incluyen un hospital y una mutualista.

Entre sus ofertas de esparcimiento se encuentran museos y espacios publicos. Posee servicios de
transporte por la region, relacionados principalmente al desarrollo del turismo de naturaleza.

5.4.6. 19 de Abril

La localidad de 19 de Abril, ubicada sobre la ruta N°9 a orillas del arroyo Chafalote, es considerada
pueblo por el Instituto Nacional de Estadistica y es el unico centro poblado, dentro de los limites de
este sector de costa atlantica, en el cual la poblacién disminuyo.

En el afio 1963, segin el Censo de Poblacién y Vivienda,? se registraban 308 habitantes y en 1996,
segun el Censo de Poblacién y Vivienda, se contabilizan 254 pobladores. En el caso de las viviendas, en
1963 existian 128 viviendas y en 1996 se registran 116. Esta localidad cuenta con los servicios minimos
de transporte, energia, saneamiento y comunicaciones. Posee una junta local, una comisarfa y una
estacion de servicio de combustible.

Este pueblo no se vincula a ningtn centro turfstico costero. Se encuentra ubicado a 30 km de distancia
de la ciudad de Castillos asi como de Rocha, y se relaciona con estos dos centros poblados para el

acceso a ciertos servicios inexistentes en el mismo.

TRAMO COSTERO CABO POLONIO — LA ESMERALDA

CABD POLDNIO {1%66) CABO POLONIO [1998)

% Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
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LA ESMERALDA (1968) LA ESMERALDA (199%)
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5.5. Tramo Punta del Diablo - Barra del Chuy

i ¥ 7 Xz_ﬁ_ﬁ .
i f / 5 arra del Chuy
Puimayen

f

{
&

Falmares de La Coronilla

“w‘f/
"‘-..-,‘l‘ ".IL
\’\,__——,-—_ \l La Coronilla
Oﬂof

F raccionamie ntos

"
Parque Santa Teresa wo
UrbanizacionGs,
[ ]
. banzacionSs.
Punta del Diablo ';:ﬂ;;" St

Mapa N°4. Ocupacion del suelo. Urbanizaciones respecto a los fraccionamientos.
5.5.1. Punta del Diablo

Punta del Diablo se localiza sobre una punta rocosa que se comunica por un camino de balasto con la
ruta N° 9. Sus playas poseen una suave pendiente y son aptas para bafios; la playa norte se encuentra
entre la punta rocosa de Punta del Diablo y la punta rocosa conocida como cerro Rivero. Es un area
costera donde el campo de dunas se encuentra parcialmente vegetado. La playa entre Punta del Diablo y
punta Palmar es mds abierta que la anterior, menos antropizada y con gran desarrollo de médanos.

- Aspectos socio demograficos

Punta del Diablo era un caserio de pescadores, que segun las fotografias aéreas del afio 1966 apenas
ocupaba la punta rocosa. En el Censo de Poblacién y Vivienda de 1963,8! se contabilizaron 25 viviendas
ubicadas sobre una superficie de aproximadamente ocho hectireas. En las fotografias aéreas del afio
1998, se detecta que en la zona se foresté y urbanizé ocupando un area de aproximadamente 155
hectareas, donde existen, segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 1996,82 527 viviendas, de las cuales
algunas pertenecen a los pescadores artesanales y un numero importante de las mismas es utilizado

¥ Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
% Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
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como alojamiento para turistas. El perfodo de mayor crecimiento intercensal de viviendas correspondio
al intervalo comprendido entre 1985-1996.

Mediante el andlisis de las fotografias aéreas de 1966 se observa, con respecto al acceso a Punta del
Diablo, que el camino no existia como tal. En aquellos afios se llegaba en carro ya que el 4rea era un
campo de dunas de alturas apreciables, que separaba la localidad de la ruta N°9 a una distancia de cinco
a seis kilémetros.83> Actualmente cuenta con un acceso de balasto parcialmente bituminizado, donde se
han construido diversos tipos de alojamiento y de alimentacién ubicados a ambos lados de esta
carretera.

- Analisis comparativo de la urbanizacion de Punta del Diablo (1966-1998)

Afio 1966 Il
\j _ Afio 1998 ]

Es un balneario que se caracteriza por presentar alojamiento de tipo vivienda particular y varios
complejos de cabafias de variados estilos. Ambos tipos de construcciones ocupan un elevado factor de
ocupacion del terreno, en muchos casos inapropiados para la morfologia dunar. El resultado es una
estructura altamente desordenada, que presenta problemas de higiene, saneamiento y dificultades en la
circulacién del transito vehicular debido a la inexistencia de calles adecuadas y hacinamiento de
viviendas en las cuales se carece de privacidad, principalmente aquellas edificaciones localizadas
préximas al promontorio rocoso y a las playas inmediatas al mismo.

En Punta del Diablo se desarrolla la pesca artesanal; los pescadores cuentan con embarcaciones
pequefias y carecen de tecnologias modernas. El pueblo de pescadores se encuentra préximo a la punta
rocosa y, aunque la urbanizacién con fines turisticos se ha extendido, el balneario mantiene en su
desarrollo, cierta homogeneidad en los materiales constructivos preservando en cierta medida
“armoénico” a las construcciones de los pescadores locales.

Es de destacar que se estan edificando nuevas construcciones de material, de diferente calidad y estilo
arquitecténico, ubicadas en zonas altas del balneario, cuyos propietarios pretenden encontrar menos
bullicio, mejor vista y un amanzanamiento mas organizado espacialmente, que permita, entre otras
cosas, que circule el transito.

- Aspectos turisticos

La infraestructura de este “balneario” (para el INE es considerado un caserio) consta, segin la
publicacién del Censo de Poblacion y Vivienda (INE) de 1996,% de fransporte tertestre para pasajeros,

83 Pezzuto, A. (cootd.). 1970. Op. cit.
$ Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
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tanto émnibus de linea local como interdepartamental. Ademas posee dos servicios de taximetros. En el
caso de comunicaciones, cuenta con servicio telefénico, correo y una oficina de informacién turistica. Con
respecto al saneamients, posee agua corriente y servicio de recoleccion de residuos, y la red de desagtie
funciona a través del vertido de aguas negras (fosa séptica). En salud cuenta con un servicio de
policlinica y farmacia. Posee luz eléctrica, y entre otros servicios existen escuela, museo, sala de
exposiciones, comisarfa y un puesto de prefectura naval.

El equipamiento turistico incluye como alojamiento dos hoteles, casas para alquilar, once complejos
de cabafias y un camping. En lo que se refiere a la alimentacién, cuenta con seis restaurantes, algunos
quioscos y comercios de ramos generales. Parte de la mercaderia que se consume en Punta del Diablo
es de origen brasilefio. En el caso del esparcimiento, existen canchas de paddel, futbol, golfito, tenis y
voleibol, asi como algunos centros de diversién. Entre otros servicios se encuentran comercios que
venden artesanfas tfpicas. Cuenta con un servicios de alquiler de caballos y de transporte turistico por la
region.

Los atractivos respecto a los sitios naturales se relacionan con bafios en la playas oceanicas, pesca
deportiva, surf, equitacion, paseos a pie o en carro hasta puntas rocosas como el cerro de la Viuda y por
los espacios verdes existentes, navegacion por la laguna Negra y visitas al Potrerillo de Santa Teresa, al
parque Santa Teresa y a establecimientos ecoturisticos. En el caso de connotaciones culturales
encontramos la venta de artesanias y comidas tipicas del area costera.

Como atractivos potenciales se destacan navegacién por las aguas costeras, paseos guiados por la
costa, practica de deportes acuaticos en la laguna Negra, recorridos guiados por los palmares,
senderismo por dreas cercanas a los bafiados y bosques riberefios para avistamiento de fauna y flora
nativas y visitas guiadas a sitios arqueolégicos y cerritos de indios.

- Algunos conflictos ambientales

Entre los problemas ambientales se destaca el retroceso de la playa provocado por la concentracion de
viviendas precarias sobre las dunas y sobre la propia playa, que ademas no permite en varios casos el
acceso a la playa y actia como un obsticulo visual. Actualmente se estin tomando medidas de
ordenamiento y se destruyeron algunas viviendas ubicadas sobre la playa y rocas, donde se encontraban
algunos puestos de procesamiento y venta de pescados trasladandolos a otras zonas apropiadas para
desarrollar esta actividad.

Otra medida que se llevé a cabo en el balneario significé la concentracién de los puestos de venta de
artesanias, localizindolos en una construccién unica en un nuevo sector de la punta rocosa.

Se observan, al igual que en otras urbanizaciones costeras, intentos por detener los procesos erosivos de
la playa con vallas de madera y escombros en las bases de las construcciones para evitar el
derrumbamiento de las mismas. Actualmente se identifican en el balneario, desagiies domésticos sobre
la propia playa que producen mal olor y se observa cémo los turistas pasan caminando por estas areas
constantemente humedas y degradadas. Es de destacar que, dado que los turistas prefieren playas sin
contaminar y con mas arena, se dirigen al norte del casco urbano en direccién a cerro Rivero o al sur de
la punta rocosa rumbo a punta Palmar.

5.5.2. Parque Santa Teresa

Santa Teresa es un parque costero de bosque artificial con cierto valor paisajistico, implantado sobre un
campo de dunas, donde la forestacién finaliza metros antes de alcanzar la playa. Uno de los atractivos
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mas importantes del parque es que cuenta con un fortaleza del siglo XVIII (1762) declarada
Monumento Nacional en 1927. Actualmente se encuentra bajo el dominio del Servicio de Parques del
Ejército (SEPAE). El parque posee un area destinada a dar alojamiento a los turistas en las modalidades
de camping y cabafias.

Es una zona de playas (aptas para bafios), intercaladas con varias puntas rocosas, algunas formando
arcos de playas relativamente pequefios.’> En los extremos del parque, las playas son mas abiertas. Las
cuatro puntas rocosas son: punta de la Moza, punta Cerro Chato, punta del Barco y punta del cerro
Rivero. Estas puntas funcionan como pesqueros deportivos. Las playas, de caracteristicas oceanicas, se
destinan a bafios y a la practica de sutf, como es el caso de la playa del Barco y las Achiras
comprendidas entre puntas rocosas telativamente altas. IL.a ubicacién de los gabinetes higiénicos
cercanos a la zona de la playa de las Achiras genera un desagradable olor en el entorno inmediato. La
playa de la Moza, de baja pendiente, comprendida entre punta de la Moza y punta Loberos, ubicada
fuera del parque, es de caracteristicas ocednicas, apta para bafios y para la practica de surf. La playa
Grande, al sur del parque, es de caracteristicas similares a la anterior.

Las construcciones del parque, es decir, las viviendas que son de uso exclusivo del SEPAE, estan
ubicadas sobre los promontorios rocosos y la forestacion y la intrincada red de camineria interna llega
casi a la costa. No posee una rambla costanera que coloque en riesgo las playas. Los miradores para
peatones y vehiculos se encuentran construidos sobre las puntas rocosas, no sobre sedimentos
arenosos.

Segtn un oficial del parque, Santa Teresa posee actualmente 150 habitantes permanentes, y contaba con
60 habitantes en la década de 1960. Al comparar las fotografias aéreas de 1966 y 1998, no se observan
grandes modificaciones, aunque fuera del parque, al norte sobre la costa, en terrenos propiedad del
Ministerio de Defensa, se detecta que se foresté artificialmente en una zona de dunas disminuyendo asf
el area de sedimentos arenosos en la zona proxima a punta Loberos o cerro Verde.

El aspecto del parque respecto a las otros lugares costeros muestra un alto grado de intervencion
antrépica de caracterfsticas muy diferentes a una urbanizacion.

- Aspectos turisticos

La infraestructura de este “parque balneario” incluye #ransporte terrestre para pasajeros por 6mnibus de
linea interdepartamental. Posee un taller mecanico. En el caso de comunicaciones, cuenta con servicio
telefénico, correo y una oficina de informacién turistica. Respecto al saneamients, cuenta con agua
potable y un servicio de recoleccién de residuos, y la red de desagiie funciona a través del vertido de
aguas negras (fosa séptica). En salud posee un servicio médico, enfermeria, emergencia mévil y
farmacia. Las instalaciones del parque cuentan con luz eléctrica. Entre otros servicios incluye un museo
y un centro de educaciéon ambiental.

El equipamiento turistico respecto al alojamiento incluye tres importantes espacios para
campamentos. Dentro de éstos se encuentra un drea para camping de 200 solares delimitados para
carpas o casas rodantes con agua y electricidad en cada solar, y 800 solares con agua y electricidad
colectiva. Dentro de la oferta de alojamiento cuenta con dieciséis cabafias y otro nimero importante de
carpicabafias. En lo que se refiere a la alimentacién posee dos restaurantes, una cafeterfa, quioscos y
comercios de ramos generatles. También posee lavadero y salén social. Para el esparcimiento existen

% Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, UNESCO. 1978.
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canchas de fatbol, juegos infantiles, equitacién, excursiones, senderos de interpretacion y actividades de
educacion fisica. I.a mayoria de estos servicios solo se ofrecen en la época estival. Cuenta ademas con
sombraculo, invernaculo y piscina.

Los atractivos con respecto a los sitios naturales se relacionan con bafios en la playas oceanicas y en la
laguna Negra, pesca deportiva, surf, equitacién y paseos a pie o en carro hasta puntas rocosas y espacios
verdes existentes. En el caso de actividades culturales se incluye visita al museo, a las instalaciones
donde se cultivan las plantas exdticas y nativas y la participaciéon en senderos de interpretacion.
También se destaca la navegacion por la laguna Negra y las visitas guiadas al Potrerillo de Santa Teresa y
establecimientos agroturisticos.

Como atractivos potenciales se incluyen navegacion por las aguas costeras ocednicas, paseos guiados
por la costa, practica de deportes acudticos por la laguna Negra, recorridos guiados por los palmares,
senderismo por areas cercanas a los baflados y bosques riberefios para avistamiento de fauna y flora
nativas, visitas guiadas a sitios arqueoldgicos y cerritos de indios, visitas guiadas a punta de los Loberos
o cerro Verde para avistamiento de toninas y tortugas marinas e islas oceanicas cercanas.

- Algunos conflictos ambientales

Entre los inconvenientes para el medio ambiente costero se destaca que, cuando el parque se encuentra
saturado de turistas (alta temporada), se crean problemas de higiene y hacinamiento, lo que llevarfa a
desarrollar una planificacién del mismo de manera de acondicionar el tipo de alojamiento y la creacion
de nuevos servicios que satisfagan la demanda del turista en equilibrio con el entorno.

5.5.3. La Coronilla

La Coronilla se encuentra ubicada sobre playas que poseen una pendiente suave, abiertas, de aspecto
rectilineo y aptas para baflos.8¢ Se accede al balneario por la ruta N°9.

- Aspectos socio-demograficos

Es un balneario con una gran oferta de alojamiento de tipo hotelero y una trama urbana dispersa,
aunque posce calles bien delimitadas. Se observa, en las fotograffas del afio 1966, la presencia de
forestacién y de un amanzanamiento regular que le otorgan ciertas caracteristicas de planificacién. En
1966, el canal Andreoni ain no emitia a la playa los vertidos derivados de la actividad arrocera.

Actualmente es una planta urbana con una infraestructura hotelera que posee gran capacidad de
alojamiento, si bien estas construcciones en varios casos se encuentran deterioradas. La mayoria de los
hoteles estan ubicados sobre los restos de dunas vegetadas donde se observan procesos erosivos en la
base de estas construcciones.

Este centro turistico es uno de los primeros en la costa rochense que funcioné para este fin, pero su
desarrollo se vio truncado debido a que el canal que solo vertia fluidos provenientes de los bafiados, se
convirtié en uno de los canales principales de desagiie de la actividad arrocera y ganadera de la region.
Esta situacién ocasioné el deterioro de las playas destinadas a bafios, y por lo tanto condicioné el
crecimiento del mismo, tal como lo demuestran los datos censales y el andlisis espacial surgido mediante
la comparacién de las fotos aéreas de las dos fechas consideradas.

% Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, UNESCO. 1978.
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Seguin los datos estadisticos del Censo de Poblaciéon y Vivienda, en el afio 1963 posefa 209 viviendas y
492 habitantes permanentes, y segin el Censo de Poblacién y Vivienda de 1996 existen 403 viviendas y
586 habitantes.’” El porcentaje de crecimiento de viviendas entre esas fechas fue de un 93%, que si bien
podria ser un aumento interesante, resulta muy por debajo de la media del crecimiento del resto de los
balnearios atlanticos. Practicamente se mantiene constante el crecimiento intercensal de viviendas.

La Coronilla, por sus caracteristicas de balneario tranquilo, capta también, ademas de uruguayos y
argentinos, turistas brasilefios, ya que es una de los dltimas localidades turisticas con infraestructura
hotelera antes de llegar a la frontera.

- Aspectos turisticos

La infraestructura de este “balneario” (para el INE es considerado un pueblo), segin la publicacién
del Censo de Poblacién y Vivienda de 1996,%8 incluye #ransporte terrestre para pasajeros, tanto émnibus
de linea local como interdepartamental e internacional. Posee una estacion de servicio de combustible.
En el caso de comunicaciones, cuenta con servicio telefénico, telégrafo, correo, radio difusora local, TV
cable y oficina de informacion turistica. En cuanto al saneamiento posee agua corriente y servicio de
recoleccion de residuos, y la red de desaglie funciona a través del vertido de aguas negras (fosa séptica).
En salud posee dos servicios de policlinica, una mutualista médica y una farmacia. En el caso de la
energia cuenta con luz eléctrica, y entre otros servicios existen escuela, liceo, UTU, biblioteca, comedor,
junta local, comisarfa y aduana.

El equipamiento turistico, en lo que refiere al alojamiento, incluye siete hoteles, casas para alquilar,
dos complejos de cabafias y un camping. Respecto al sector de la alimentacién cuenta con restaurantes,
algunos quioscos y comercios de ramos generales. Para el esparcimiento existen canchas de voleibol,
paddel y paleta, centro depottivo, piscina, estadio y algunos centros de diversién. Entre otros servicios
se encuentran comercios que venden artesanfas tipicas, alquiler de caballos en establecimiento turisticos
cercanos y una colonia de vacaciones.

Los atractivos con respecto a los sitios naturales se relacionan con bafios en las playas oceanicas y en la
laguna Negra, pesca deportiva, equitacién, paseos a pie o en carro hasta puntas rocosas y espacios
verdes existentes, navegacion por la laguna Negra y visitas a establecimientos agroturisticos, al Potrerillo
de Santa Teresa y a los comercios de la frontera ubicados en el Chuy. En el caso de actividades
culturales se encuentra la Fortaleza de Santa Teresa.

Como atractivos potenciales se destacan navegacién por las aguas costeras, paseos guiados por la
costa, practica de deportes acuaticos en la laguna Negra, recorridos guiados por los palmares,
senderismo por areas cercanas a los baflados y bosques riberefios para avistamiento de fauna y flora
nativas y visitas guiadas a sitios arqueoldgicos y cerritos de indios.

- Algunos conflictos ambientales
Los cambios en la dinamica costera correspondiente al sector ocupado por La Coronilla, fueron

provocados principalmente por la ubicacién de las construcciones hoteleras y el trazado de calles sobre
parte de los médanos existentes. De cualquier forma, en la actualidad el crecimiento del centro tutistico

¥ Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
8 Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. ct.
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se encuentra disminuido debido al deterioro de las playas y de sus aguas por los vertidos del canal
Andreoni, localizado al sur del casco urbano.

5.5.4. Capacho

Para la caracterizacion de la actividad turistica local se deben considerar, ademas del balneario La
Coronilla, las localidades de Capacho y Barrio Pereira, dadas las estrechas relaciones laborales y la
proximidad geografica.

Capacho es una localidad no costera (considerada caserio por el INE) que se encuentra ubicada al oeste
de la ruta N°9, préxima a La Coronilla. Esta localidad, segin el Censo de Poblacién y Vivienda de
1996,% consta de 550 habitantes permanentes distribuidos en 193 viviendas. Es de destacar que algunos
de sus habitantes suministran parte de los servicios a La Coronilla, particularmente personal contratado
en la temporada veraniega.

Segtn el Censo de Poblacién y Vivienda de 1963,% este centro poblado contaba con 176 habitantes y 58
viviendas, y probablemente ya se relacionaba laboralmente con el balneario La Coronilla. Varios de los
servicios que offrece esta ultima se encuentran en Capacho, de manera que son compartidos por la
poblacién de ambas localidades. Cuenta con todos los servicios de infraestructura que La Coronilla
posee, como agua corriente, luz eléctrica, recoleccion de residuos y teléfono, y algunos de ellos se
comparten, como los centros de estudio, de salud y los servicios de transporte.

5.5.5. Barrio Pereira

Segtn el Censo de Poblacion y Vivienda de 1996,°! es un fraccionamiento ubicado al sur de la ruta
N°9, siendo la prolongacién urbana, hacia el norte de La Coronilla. Es un barrio que se caracteriza por
contar con viviendas con quintas, donde es evidente el origen brasilefio de los materiales de
construccion. Sus calles son de balasto y se descontintan en direccién a la costa donde se observa un
area de uso agropecuario, destacandose un canal arrocero abandonado.

En las fotografias aéreas del afio 1966 esta localidad no existfa como tal. Segtn los datos del Censo de
Poblacién y Vivienda de 1996, cuenta con 170 habitantes que ocupan 82 viviendas.

Los servicios que posee son agua cotrriente, recoleccion de residuos y energfa eléctrica y los mismos
servicios de transporte que en las localidades anteriormente descritas.

En total, en esta microzona La Coronilla-Capacho-Barrio Pereira se cuenta con una poblacién de 1.386
habitantes permanentes que comparten servicios y relaciones laborales.

5.5.6. Palmares de la Coronilla

Se accede a esta localidad mediante una caminerfa de balasto y en buen estado que parte de la ruta N°9.
Palmares de la Coronilla es una localidad ubicada sobre una zona de playa ancha, rectilinea, abierta y de
pendiente minima con presencia de dunas, algunas fijadas por las plantaciones de acacias. Segun las
fotografias de 19606, era un drea forestada que contaba con una incipiente caminerfa interna y algunas

% Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. dt.
% Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. dt.
1 Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. «i#
? Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit
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viviendas ubicadas a 300 metros de la playa. Analizando la fotograffa aérea de 1998, se identifica un
bosque implantado mas consolidado que hace 30 afios y en algunos casos se observan actividades de
talado del mismo.

Cercano a la costa se constata la existencia de una caminerfa interna en mal estado y una decena de
viviendas particulares, algunas de ellas habitadas, una posada y una serie de lugares donde algunos
turistas locales acampan. El nucleo carece de servicios y no es censado por el INE como localidad
urbana independiente.

Palmares de la Coronilla es un drea no urbanizada ain, donde se debetia conservar el recurso playa,
pues su cercanfa a Barra del Chuy y a La Coronilla lo convierte en un drea turistica potencial para
aquellos demandantes de tranquilidad, playas deshabitadas y no contaminadas.

5.5.7. Puimayen

Las playas que abarcan los limites de este agreste balneario conocido como Puimayen, ubicado al sur de
Barra del Chuy, tienen una pendiente suave, son anchas, abiertas y aptas para bafios y ademads se
destacan areas altas respecto al nivel del mar, donde se aprecian algunas viviendas dispersas entre dunas
muy vegetadas artificialmente(acacias). El acceso a Puimayen es un camino parcialmente bituminizado
de estado regular que parte de la ruta N°9.

- Aspectos socio-demograficos

Mediante el analisis de la fotografia aérea del afio 1966, se observa un incipiente trazado de calles y la
existencia de algunas viviendas. Segin el Censo de Poblacién y Vivienda de 1996, cuenta con 749
viviendas y 386 habitantes permanentes. El mayor crecimiento intercensal de viviendas comprende el
perfiodo de 1975 a 1985. En el afio 1963 no fue registrado como localidad por el INE. Otros servicios
con que cuenta este balneario estan ubicados en la Barra del Chuy y, aunque Puimayen se encuentra
menos urbanizado que éste tltimo, posee bastante independencia en cuanto a los servicios basicos.

- Aspectos turisticos

La infraestructura incluye, segin la publicacién del Censo de Poblacién y Vivienda de 1996,%4 transporte
terrestre para pasajeros, tanto 6mnibus de linea local como interdepartamental. En el caso de
communicaciones, cuenta con servicio telefénico y correo. Con respecto al saneamiento posee agua cortiente y
recoleccion de residuos, y la red de desagiie funciona a través del vertido de aguas negras. En salud
posee una policlinica y una mutualista médica. Cuenta con luz eléctrica y, entre otros servicios, existe
biblioteca, escuela, junta local, comisarfa, destacamento policial, dependencia de prefectura naval y
aduana.

El equipamiento turistico en que se refiere al alojamiento incluye casas para alquilar y complejos de
cabafas. Respecto a la alimentacion cuenta con restaurantes y quioscos. Dentro del esparcimiento se
encuentran canchas de paddel y basquetbol, centro social y piscina. Entre otros setrvicios posee
comercios que venden artesanias tipicas y servicios de transporte turistico por la region. Cuenta ademas
con la escollera ubicada en el arroyo Chuy para practicar la pesca deportiva.

% Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
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Los atractivos respecto a los sitios naturales se relacionan con bafios en las playas oceanicas, pesca
deportiva, equitacién y paseos a pie o en bicicleta por los espacios verdes existentes. Dentro de las
actividades con connotaciones culturales se encuentra la exposiciéon y venta de artesanfas, comidas
tipicas del area costera, la compra de mercaderias en la frontera y las visitas al Fuerte San Miguel (1737).

Como atractivos potenciales se¢ encuentran navegaciéon por las aguas costeras ocednicas, pascos
guiados por la sierra de San Miguel localizada a diez kilémetros del Chuy, navegaciéon por el arroyo
Chuy y recorridos por los campos dunares y bosques riberefios para avistamiento de avifauna.

- Algunos conflictos ambientales

Posee un trazado de calles internas de balasto de estado regular, y es un balneario sin sombra de bosque
artificial. Algunas de sus viviendas se encuentran ubicadas directamente sobre las dunas, otras hacia el
continente en terrenos arenosos. Presentan los mismos problemas que otros balnearios costeros en
cuanto a la eliminacién de los vertidos domésticos, efluentes cloacales y desagiies pluviales. En un
escenario de mayor desarrollo, esto podria ser un problema que revista otra gravedad que la que posee
actualmente.

5.5.8. Barra del Chuy

El acceso al balneario es una carretera parcialmente bituminizada de estado regular que parte de la ruta
N°9. La Barra del Chuy es una urbanizacién ubicada sobre un campo de dunas y posee una playa
abierta, ancha y de minima pendiente, apta para bafios.?> La playa se encuentra delimitada al norte por la
desembocadura del arroyo Chuy cuyo tramo final ha sido fijado (1976-77) debido a que sus sucesivas
oscilaciones modificaban los limites fronterizos entre Brasil y Uruguay. En las proximidades de la
desembocadura del arroyo, las dunas estan parcialmente vegetadas y no urbanizadas. Hacia el sur del
arroyo comienzan las viviendas ubicadas sobre dunas aunque no en el primer cordén dunar, por lo
tanto varias edificaciones no se ven desde la playa ya que la altura de los médanos no lo permite. En
algunos casos, las viviendas son enterradas por la arena proveniente de las dunas méviles.

- Aspectos socio demograficos

Segtn el Censo de Poblacién y Vivienda de 1963, posefa 225 viviendas, mientras que en el Censo de
Poblacién y Vivienda de 1996 se registra la existencia de 671 construcciones. Esta cifra indica que la
tasa de variaciéon de viviendas fue del orden de 198%. El mayor crecimiento intercensal de viviendas
correspondié al intervalo 1963 a 1975.9

Barra del Chuy es un balneario estrechamente vinculado a la frontera brasilefia, al igual que el centro
poblado del Chuy, que ha crecido con poblacién que ha buscado un costo de vida menor debido a la

existencia de la frontera.

En general, las viviendas del balneario son de mediana calidad y se observa la influencia de los
materiales de origen brasilefio.

- Aspectos turisticos

%5 Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, UNESCO. 1978.
Op. cit.
% Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
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La infraestructura del centro poblado cuenta, segun la publicacién del Censo de Poblacién y Vivienda
de 1996,”7 con fransporte terrestre para pasajeros ya sea émnibus de linea local e interdepartamental,
talleres mecanicos y servicio de taximetro. En el caso de communicaciones, posee servicio teleténico y
correo. Con respecto al saneamiento posee agua corriente y recoleccion de residuos, y la red de desagiie
funciona a través del vertido de aguas negras. En salud incluye un servicio de dos policlinicas, una
farmacia y médico permanente. Posee luz eléctrica y, entre otros servicios, existe una casa de cultura,
escuela, UTU, junta local, comisatia, dependencia de prefectura naval y aduana.”®

El equipamiento turistico incluye como algjamiento un hotel, casas para alquilar, tres complejos de
cabafias y dos complejos de camping y carpicabafias. En lo que se refiere a la alimentacion cuenta con
cuatro restaurantes y algunos quioscos. Para el esparcimiento posee una cancha de paddel y una de futbol,
y centro social. Entre otros servicios cuenta con comercios que venden artesanias tipicas, alquiler de
caballos, piscinas privadas y servicios de transporte turistico por la region. Entre algunas instalaciones
posee una escollera en el arroyo Chuy para el desarrollo de actividades de pesca deportiva.

Los atractivos respecto a los sitios naturales se relacionan con bafios en la playas oceanicas, pesca
deportiva, equitacién por el entorno circundante y paseos a pie o en bicicleta por los espacios verdes
existentes. En el caso de actividades con connotaciones culturales encontramos la exposicién y venta de
artesanfas y comidas tipicas del area costera, compra de mercaderfas en la frontera y visitas al Fuerte San

Miguel (1737).
Como atractivos potenciales posee los mismos considerados para Puimayen.
- Algunos conflictos ambientales

Algunas de las problematicas ambientales del area se podrian vincular a la fijacién de la desembocadura
del arroyo Chuy, aunque los procesos erosivos parecen mas graves en la costa vecina. El aspecto del
balneario muestra una estructura algo dispersa en algunos sectores y con calles de arena que se toman
como guias para hacer el tendido eléctrico de similares caracteristicas rusticas a otros balnearios costeros
atlanticos.

5.5.9. Chuy

La ciudad de Chuy, ubicada en la frontera con Brasil, tiene al comercio como su actividad principal. Las
localidades ubicadas en su entorno se encuentran influenciadas basicamente por su actividad comercial.
Se desprende de un simple analisis preliminar que todas las localidades costeras y no costeras se
vinculan a la ciudad fronteriza, que funciona como centro de abastecimiento de la zona costera
inmediata. Mencionaremos especialmente aquellas localidades que se destacan por su proximidad, entre
ellas Punta del Diablo, Parque Santa Teresa, L.a Coronilla-Capacho-Barrio Pereira y en particular, la
Barra del Chuy y Puimayen.

Existe el conocido Free Shop fomentado por el gobierno para promover la actividad econémica en la
regién y ofrecer estimulos a los turistas, aunque la ciudad se encuentra estéticamente desmejorada.

Segtn el Censo de Poblaciéon y Vivienda de 1963 habitaban en la localidad 2.881 personas y se
contabilizaban 908 viviendas. Segin el Censo de Poblacién y Vivienda de 1996, en el centro urbano

*7 Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
% PROBIDES. 1999. Op. cit.

57



vivian 9.804 habitantes y fueron registradas 3.802 viviendas?. Esta villa como se la cataloga en el INE,
posee todos los servicios basicos e inclusive cuenta con red de saneamiento.

Posee distintos setvicios administrativos y financieros y una oficina de informacién tutistica. En cuanto
a salud cuenta con hospital y mutualista entre otros servicios médicos. Ademads cuenta con estaciones
de servicio y talleres mecanicos. Entre otras dependencias posee un destacamento de bomberos,
consulado y aduana. Para el esparcimiento se destaca el estadio y el casino y para las compras cuenta
con los comercios de free shop. Se constata por otro lado la existencia de siete agencias que se dedican
a realizar excursiones y tres servicios de visitas guiadas para cubrir la demanda turistica del area.

5.5.10. 18 de Julio

A una distancia de 10 km al oeste de la ciudad del Chuy se encuentra la localidad de 18 de Julio.
Actualmente posee, segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 19961% unos 1.139 habitantes y 463
viviendas. Es considerada villa por el INE y posee los servicios minimos de transporte, comunicaciones,
sanidad, educacién. Se destaca una junta local, comisaria y aduana.

Se encuentra vinculada al Chuy por algunos servicios, ademas se ubica geograficamente muy cercano el
Fuerte de San Miguel visita obligada de muchos turistas. En ese mismo sitio se encuentra un hotel de
buena categoria que oftrece visitas a los museos y al entorno circundante. La zona alrededor de 18 de
Julio es un drea de planicies y sierras. Entre sus ofertas de esparcimiento se encuentra la posibilidad de
paseos y pesca en el arroyo San Miguel, la laguna Blanca y la Laguna Merin.

% Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. cit.
"% Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Op. ci
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TRAMO COSTERO PUNTA DEL DIABLO — BARRA DEL CHUY

PUNTA DEL DIABLO (1966) PUNTA DEL DIABLO {1998)

PARQUE SANTA TERESA (1966) PARQUE SANTA TERESA (1998)
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PAIMARES DE LA CORONILLA (1966) PALMARES DE LA CORDNILLA (1998)

PUIMAYEN - BARRA DEL CHUY (1966) PUIMAYEN - BARRA DEL CHLUY (1998)
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De este analisis preliminar se desprende que algunos centros urbanos costeros presentan caracterfsticas
similares en cuanto a las primeras etapas de urbanizacién. Entre las actividades comunes se encuentran
la forestacién, como método utilizado para fijar dunas, y el fraccionamiento junto con el trazado de
calles. Estas localidades, sin embargo, presentan ciertas particularidades que las diferencian entre si,
determinando cada una de ellas su crecimiento futuro como zonas de oferta turistica.

La vivienda propia, prestada o alquilada son los tipos de alojamiento que han sufrido el mayor
crecimiento en estos ultimos 30 afios, asi como la cabafia. Estos tipos de alojamiento han dado lugar a
una ocupacion mayor del suelo frente a la posibilidad de que una oferta hotelera mas importante,
seguramente implicarfa un uso diferente del espacio.

Cuando las urbanizaciones presentan conflictos de uso del suelo como hacinamiento, falta de
privacidad, falta del recutso playa y/o deterioro del paisaje costero en general, comienza la busqueda
de nuevos terrenos para construir por parte de nuevos propietarios o especuladores inmobiliarios.
Esta nueva busqueda incide en el crecimiento urbano de dos maneras: la primera que generalmente
crece con direccion perpendicular a la costa, busca, dentro de la topografia del terreno los puntos mas
clevados o 4reas forestadas. Este desplazamiento a partir de los nuicleos ya consolidados se plantea
como una alternativa distinta a la existente, y de esta forma se percibe una intencién de mejorar el
habitat y la calidad de vida de sus habitantes. La segunda opcién implica la construccion de
edificaciones ubicadas hacia los extremos de la urbanizacién, sobre los frentes costeros. Estos
desplazamientos y nuevas intervenciones en el suelo modifican el espacio: el primero implica el
crecimiento de la localidad hacia el continente, situaciéon deseable si forma parte de una estrategia
urbana; el segundo implica la extensiéon de la localidad sobre la costa, poniendo en riesgo la
conservacion de la playa y las dunas. La construccién sobre nuevos terrenos determina no solo la
ocupacién de los mismos, sino la implementaciéon de nuevos servicios (apertura de calles, tendido
eléctrico, distribucién de agua potable, etc) necesarios para el funcionamiento urbano.

Al analizar los periodos intercensales, se observan los diferentes crecimientos en el numero de
viviendas construidas. Segin el dltimo petiodo intercensal de los Censos de Poblacién y Vivienda
(1985-1996) se identifica una mayor expansioén urbana en los balnearios de Buenos Aires en Maldonado,
y Arachania, L.a Pedrera y Punta del Diablo en Rocha.

Estos datos permiten visualizar las tendencias del mayor crecimiento urbano. Es importante recordar
aquellos balnearios que recién comienzan a ser registrados como localidades en el dltimo Censo de
Poblacién y Vivienda de 1996 como es el caso de Santa Moénica, Arenas de José Ignacio y Eden Rock
en Maldonado, o La Esmeralda en Rocha que aunque no es considerada parte del censo urbano,
presenta un nimero de viviendas en aumento.

Entre 1975 y 1985, fueron tres los balnearios que presentaron un desarrollo edilicio importante: Cabo
Polonio, Barra de Valizas y Puimayen, ubicados en Rocha.

Mediante el analisis de las relaciones de intetrcambio de mercancias y setvicios entre las localidades
costeras ¢ interiores se identifican los centros urbanos que determinan un radio de influencia, que se
pueden caracterizar geograficamente. Estas localidades estin estrechamente vinculadas y cualquier
cambio en algunas de ellas o en el nucleo urbano principal, condicionan sus desarrollos.

Punta del Este determina hacia el este un radio de influencia que comienza en La Barra, y continta
por los balnearios costeros hasta llegar a José Ignacio.
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La Paloma es un ntucleo urbano concentrador de servicios y su radio de influencia abarca desde la
barra de la Laguna de Rocha hasta Arachania, y su influencia se extiende con menor grado hacia La
Pedrera. De cualquier forma quien completa esta area de influencia es Rocha.

Castillos fue determinante para la creaciéon del balneario Aguas Dulces y presenta distintos grados de
vinculacién con las localidades costeras de Cabo Polonio, Valizas y La Esmeralda.

Chuy es un centro urbano de caracteristicas particulares ya que al ubicarse en la frontera posee una
posicién estratégica para el desarrollo de actividades comerciales Su radio de influencia se extiende a
todo el departamento. De cualquier forma, en su amplio radio de influencia se identifican las
urbanizaciones costeras, en las que incide contundentemente como Punta del Diablo, Parque Santa
Teresa, La Coronilla, Puimayen y la Barra del Chuy.

Los asentamiento ilegales localizados en terrenos fiscales se han desarrollado en forma
descontrolada y han impactado sobre los recursos naturales a través de un uso intensivo del suelo
costero. Esta situacién, generé problemas de higiene, hacinamiento y afecté la imagen de estas
localidades. Los asentamientos de este tipo adquieren un aspecto de dudoso valor cultural o urbanistico.
Gran parte de estas construcciones ilegales no cuentan con servicios de energfa eléctrica o de agua
potable, aunque en muchos casos pasado cierto tiempo se les proporcionan los servicios basicos que
consolidan la precaria situacién como es el caso de Punta del Diablo, Barra de Valizas, Cabo Polonio y
Aguas dulces. El resultado es que los conflictos de uso del suelo generados en este tipo de
asentamientos, son mas graves que en el caso de las localidades donde los espacios urbanizados se
ubican sobre predios autorizados.

Segun el Dr. J. Sciandro (com. pers.), abogado de PROBIDES, que ha analizado detenidamente las
normativas municipales referidas a la costa ocednica atlintica, se puede concluir que las normas
existentes brindan un marco juridico suficiente. El problema estarfa en la gestién y en el cumplimiento
efectivo de esas normas. En el caso de Maldonado existen problemas de esta naturaleza, aunque en un
grado menor que en Rocha.

Aunque en Rocha el manejo del suelo urbano-turistico sea mas conflictivo que en el vecino municipio,
cuenta con una costa que no se encuentra totalmente urbanizada. De manera que si se implementaran
planes de ordenamiento y medidas de gestién del territorio podria evitarse la urbanizacién lineal y
paralela a la costa que posee Maldonado y otras zonas del pais.

La continuacion de ramblas costaneras genera impactos sobre el ambiente costero. En particular la
construccién del puente sobre la Laguna Garzén, sin una previa planificacion, generarfa en primer lugar
alteraciones sobre la dindmica costera y en segundo término por la gran especulacién inmobiliaria que
existirfa sobre los terrenos de El Caracol (barra de la laguna, dunas y playas), cambios en los bafiados
interiores y bosques nativos caracteristicos del ambiente costero.

El ejemplo de lo que podtia ocurrir con un desarrollo similar se encuentra graficamente expuesto
cuando se comparan las fotografias aéreas de 1966 y 1998 en la zona de la Barra de la Laguna José
Ignacio, donde en el primer caso no existia el puente y entonces la urbanizacién se concentraba
alrededor del faro. Al observar la fotografia mas reciente se identifica el puente sobre la laguna y algunas
viviendas dispersas sobre la barra misma. Si nos dirigimos hacia la punta rocosa de José Ignacio
observamos al norte de la rambla costanera una urbanizacién mas o menos consolidada. En direccién
este pasando la punta rocosa de José Ignacio, se visualizan las nuevas plantaciones de bosque artificial
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para fijar las dunas méviles y de esta manera proseguir con el proceso de urbanizacién sobre los
fraccionamientos urbanos existentes.

Se rescata la incidencia del turismo interno en el desarrollo de la actividad turistica y por lo tanto en el
crecimiento de los balnearios de la costa atlantica; de cualquier manera es interesante destacar el
crecimiento, aunque lento, de los turistas extranjeros (argentinos fundamentalmente) al destino costa
oceanica.

Serfa necesario contar con mayor informacién sistematica para realizar analisis que permitan un
nivel de desagregacién y asi elaborar diagnésticos mas precisos de las localidades turisticas. Es necesatio
determinar las actividades relacionadas al turismo, la cantidad de turistas que ingresan a cada localidad
de los distintos destinos, conocer la infraestructura real que poseen, realizar encuestas con mayor
frecuencia sobre el turismo interno y receptivo.

Es indispensable el diagnéstico de cada urbanizacion costera tratada individualmente y con una
mayor escala de analisis, pues cada una de ellas posee una identidad local que la caracteriza y esto hace
que los distintos turistas demanden esa singularidad frente a otras opciones. Esto no quita la
importancia de incluir estas localidades costeras en circuitos mas amplios para desarrollar una oferta
mas variada que flexibilice la marcada estacionalidad actual, con un mayor compromiso con las
comunidades locales y el medio ambiente natural, visto desde un ambito integrado.

A partir de este estudio se identifican algunos de los problemas que enfrentan las localidades turisticas
en sus crecimientos: higiene, estructuras viales, ocupacién de terrenos fiscales, erosién de playas,
contaminacién de aguas superficiales y subsuperficiales. Esto implicaria la elaboracién de planes de
desarrollo urbano rescatando la identidad local para cada centro turistico y controlando el crecimiento,
particularmente en aquellos lugares que actualmente no se encuentran aun desarrollados y que
son de gran potencial turistico.
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ANEXO.

PLANILLA SINTETICA DE LOS SERVICIOS DE LOS BALNEARIOS DE LA COSTA ATLANTICA.

INFRAESTRUCTURA TURISTICA EQUIPAMIENTO TURISTICO
Transp. Comun. Serv. San. Sal. [Ener. Aloj. Alim.  |[Espar.
Aer. |Terr. Fluv. |Tel. |Corr. Agua | San. | Recol. Viv. | Hot. | Camp.

ILOCALIDAD

El Chorro o o o o o o

Buenos Aires o o o o o o
[Eden Rock o o o o

Santa Ménica o o o o o

osé Ignacio o o o 0 o o o 0 o
|Arenas de José Ignacio o o

El Caracol o o
ILa Paloma o o o o o o o o o o o o o
ILa Aguada y Costa Azul o o o o o o o o o o o o
Arachania o o o o o o o
ILa Pedrera o o o o o o o [ o o
Cabo Polonio o o o o o
Fondo de Valizas o o o o o o o o o o
|Aguas Dulces o o o o o o o o o o
ILa Esmeralda o o o o o o o
[Punta del Diablo o o o o o o o o o o
[Parque Santa Teresa o o o o o o o o
ILa Coronilla o o o o o o o o o o o o
[Palmares de la Coronilla o o o
[Puimayen o o o o o o o o o
Barra del Chuy o o o o o o o o o o o

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica. 1999. Indice Toponimico de Entidades de Poblacién. PROBIDES. 1999

de 1a Reserva de Biosfera Bafiados del Este. Salidas de campo.

Referencias:

Tranpor. = Transporte

Terr. = Terrestre

Comun. = Comunicaciones
Corr. = Correo

Agua = Agua cortiente

Recol. = Recolecciéon de basura
Ener. = Energfa

Viv. = Vivienda

Camp. = Camping

Espar. = Esparcimiento

Aet. = Aéreo

Fluv. = Fluvial

Tel.: Teléfono

Serv. san. = Servicios Sanitarios
San. = Saneamiento

Sal. = Salud
Aloj. = Alojamiento
Hot. = Hotel

Alim. = Alimentacién
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