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Cuan do en di ciem bre de 1997 PRO BI DES edi tó el do -
cu men to de no mi na do Re ser va de Bios fe ra Ba ña dos del Es -
te, Avan ces del Plan Di rec tor, es ta ble ció en la In tro duc -
ción: “Una Re ser va de Bios fe ra pue de ser to ma da […] co -
mo un gran la bo ra to rio de con ser va ción am bien tal y de sa -
rro llo. Iden ti fi ca da y de fi ni da por sus va lo res bio ló gi cos y
sin gu la ri da des, po de mos en sa yar en su te rri to rio un mo -
de lo am bien tal y so cial men te sus ten ta ble, que de sea ría -
mos lue go ex ten der a otras áreas”. Y agre ga ba: “En pri -
mer lu gar, el Plan Di rec tor de be ser un ins tru men to de or -
de na mien to te rri to rial y de sa rro llo lo cal pa ra las In ten -
den cias prin ci pal men te in vo lu cra das en la Re ser va, que
ac tua rán apo ya das por nor mas co he ren tes de al can ce na -
cio nal, eje cu ta das por los Mi nis te rios com pe ten tes. En se -
gun do lu gar, el Plan Di rec tor de be ofi ciar de mar co orien -
ta dor pa ra los ac to res so cia les y eco nó mi cos, es ta ble cien -
do re glas de jue go cla ras pa ra la re gión, que am pa ren y
es ti mu len aque llos em pren di mien tos que las res pe ten y
for ta lez can. Fi nal men te el Plan Di rec tor es ta ble ce rá el
ám bi to for mal pa ra el de sa rro llo pri vi le gia do de ac ti vi da -
des de in ves ti ga ción, mo ni to reo, con ser va ción y edu ca ción
que con tri bu yan a ge ne rar nue vos co no ci mien tos y a for -
mar los mul ti pli ca do res que pue dan ex ten der los be ne fi -
cios de es ta ex pe rien cia a otras re gio nes del país”.

El do cu men to fue un pri mer apor te pa ra “abrir una
dis cu sión con una pro pues ta lo bas tan te con cre ta pa ra
ser vir de pun to de par ti da pa ra la mis ma, pe ro su fi cien te -
men te ge ne ral pa ra per mi tir su ajus te y co rrec ción en un
pro ce so de aná li sis y ne go cia ción con ac to res so cia les,
ins ti tu cio na les, eco nó mi cos, téc ni cos, muy di ver sos”.

To dos es tos con cep tos si guen vi gen tes; hoy pre sen ta -
mos un Plan Di rec tor per fec cio na do, am plia do y co rre gi do
a tra vés de un pro ce so que tie ne dos ver tien tes. En pri mer
lu gar, los apor tes de la so cie dad ci vil y de las ins ti tu cio nes
pú bli cas que ope ran en los cin co de par ta men tos de la Re -
ser va: Ro cha, Trein ta y Tres, Ce rro Lar go, La va lle ja y Mal -
do na do. En va rios ta lle res, PRO BI DES ex pu so su me to do -
lo gía de tra ba jo y sus pro pues tas téc ni cas co mo ba se pa ra
la dis cu sión y re ci bió, a su vez, una muy ri ca se rie de vi -
ven cias, pro ble mas, crí ti cas y opi nio nes de los ac to res lo -

ca les. Va rias de esas in quie tu des se han in cor po ra do en la
ac tual ver sión del Plan Di rec tor.

En se gun do lu gar, el tra ba jo téc ni co de un equi po in -
ter dis ci pli na rio que ha re vi sa do con cep tos, in te gra do nue -
va in for ma ción e in cor po ra do las crí ti cas y pro pues tas de
esos ac to res ca li fi ca dos tan to pú bli cos co mo pri va dos.

En di ciem bre de 1997 se pro pu so por pri me ra vez una
de li mi ta ción del área de la Re ser va de Bios fe ra Ba ña dos
del Es te, la cual to ma ba en con si de ra ción el cri te rio de
cuen ca hi dro grá fi ca, lo que am plió su su per fi cie a
3:850.000 hec tá reas. A la vez, se es ta ble ció una zo ni fi ca -
ción ba sa da en el con cep to MaB1 de áreas nú cleo, de
amor ti gua ción y de tran si ción. Aquel do cu men to in clu yó
la des crip ción de las ca rac te rís ti cas geo grá fi cas, bio ló gi -
cas y so cioe co nó mi cas de la re gión y plan teó re co men da -
cio nes ge ne ra les pa ra un ma ne jo que con ci lia ra con ser va -
ción de la bio di ver si dad con de sa rro llo. En ese mo men to
se tra ta ba de es ta ble cer un pun to de par ti da téc ni ca men -
te só li do, pa ra ini ciar un pro ce so que die ra vi da al con cep -
to de Re ser va Ba ña dos del Es te.

Hoy, la in ten ción es pre sen tar una ver sión más ri ca y
ac tua li za da, a la vez que más rea lis ta, acor de con las con -
di cio nes muy par ti cu la res de la re gión so bre la cual se
quie re es ta ble cer una ges tión apro pia da. En efec to, es ta -
mos ope ran do so bre un te rri to rio con más del 90% de su
su per fi cie en po se sión pri va da, sin pre sión de mo grá fi ca,
pe ro eco nó mi ca men te ocu pa do en su to ta li dad, don de las
con si de ra cio nes am bien ta les han es ta do en ge ne ral au -
sen tes, pues no han for ma do par te de nues tras pau tas cul -
tu ra les. Se es tá ac tuan do a la vez en un país con fuer te
tra di ción cen tra lis ta, con ins ti tu cio nes lo ca les dé bi les y en
el cual las com pe ten cias le ga les so bre la ges tión del te rri -
to rio sue len no ser cla ras y con fre cuen cia, por esa u otras
ra zo nes, no se ejer cen. Co mo con se cuen cia de ello, se han
acu mu la do si tua cio nes irre gu la res que afec tan el uso del
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1 Man and Biosp he re (El Hom bre y la Bios fe ra). Pro gra ma in ter gu ber na -
men tal crea do por UNES CO en 1968.
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sue lo y el ré gi men hí dri co y a ve ces agre den en for ma irre -
ver si ble eco sis te mas va lio sos y frá gi les.

Tra mos de la cos ta que han su fri do una ur ba ni za ción
caó ti ca, la se ve ra con ta mi na ción de al gu nos cur sos de
agua, obras hi dráu li cas sin pla ni fi ca ción ni au to ri za ción y
el pro pio ca nal An dreo ni cons ti tu yen tes ti mo nios de esa
rea li dad. Es tas si tua cio nes de he cho, en tor no a las cua les
han cre ci do be ne fi cios par ti cu la res de cor to pla zo, cons ti -
tu yen otras tan tas di fi cul ta des pues hay que re ver tir las,
siem pre que sea po si ble, y so bre to do ge ne rar una nue va
con cien cia am bien tal, has ta hoy dé bil, cuan do no au sen te.

Un Plan Di rec tor de la Re ser va de Biosfera Ba ña dos
del Es te no de be ser un me ro es fuer zo aca dé mi co, des ti -
na do a en gro sar la ga le ría de diag nós ti cos en las bi blio te -
cas. Pa ra ha cer lo creí ble y útil de be mos con ven cer a par -
ti cu la res y au to ri da des de que en el me dio y lar go pla zo no
hay otro ca mi no que el or de na mien to del te rri to rio y el
uso sa bio de los re cur sos na tu ra les. Es una ne ce si dad pa -
ra la con ser va ción am bien tal, pe ro tam bién pa ra el be ne -
fi cio eco nó mi co sus ten ta ble, se tra te de la pro duc ción
agro pe cua ria, el tu ris mo, la in dus tria o los ser vi cios.

El pre sen te Plan Di rec tor, al ver sar so bre as pec tos
con cre tos de la con ser va ción de la bio di ver si dad y del de -
sa rro llo sus ten ta ble, con si de ra, ne ce sa ria men te, al am -
bien te en su to ta li dad. Es to sig ni fi ca que in ten ta in cor po -
rar to dos los as pec tos re la cio na dos con el en tor no fí si co,
con los eco sis te mas na tu ra les y mo di fi ca dos, con las es -
truc tu ras so cia les de la Re ser va y con el an da mia je cul tu -
ra l–le gal del país, pa ra lle gar a pro pues tas de zo ni fi ca ción
y or de na mien to del te rri to rio. Se di fe ren cia, por lo tan to,
de otros pla nes que, por es tar cen tra dos prin ci pal men te
en as pec tos de la in fraes truc tu ra pro duc ti va o del de sa -
rro llo de al gu nos sec to res na cio na les, tie nen una óp ti ca
más par cial. Los pla nes sec to ria les son ins tru men tos per -
ti nen tes en tan to adop ten me di das que in cor po ren as pec -
tos am bien ta les. El pre sen te Plan tie ne, sin em bar go, tan -
to una pers pec ti va co mo una mi sión esen cial men te in te -
gra do ras.

Pa ra evi tar que el Plan Di rec tor de la Re ser va se con -
vier ta en un “pro gre so de pa pel” es ne ce sa rio im ple men -
tar una es tra te gia ade cua da. Es to su po ne, en pri mer lu -
gar, in vo lu crar fuer te men te a las co mu ni da des lo ca les y a
los go bier nos de par ta men ta les, de ma ne ra de in cor po rar
sus opi nio nes y sus pro pues tas. Por esa ra zón, PRO BI DES
re qui rió la opi nión de los más di ver sos re pre sen tan tes de
sec to res pú bli cos y pri va dos de la so cie dad, con lo cual se
de sen ca de nó un pro ce so in te rac ti vo ba sa do en in for ma -
ción téc ni ca se ria y apo ya do fiel men te en la rea li dad. 

Es te es, pues, un do cu men to téc ni co, pe ro in ser to en
un mar co po lí ti co–ins ti tu cio nal al cual to ma co mo re fe ren -
te esen cial, con la in ten ción de con ju gar el aná li sis cien tí -
fi co con las pro pues tas prag má ti cas. Se pre ten de tras cen -
der el diag nós ti co y pro po ner so lu cio nes creí bles y ade -
cua das a las con di cio nes rea les del país y de la re gión.

Pa ra im ple men tar las pro pues tas, la par ti ci pa ción
cons cien te de los prin ci pa les ac to res in vo lu cra dos es un
pri mer pa so ine lu di ble, pe ro no al can za. A nues tro jui cio,
es te pro ce so in te rac ti vo de be ría ser per ma nen te y orien -
tar se al for ta le ci mien to de la ca pa ci dad de de ci sión y de
ges tión a ni vel re gio nal y lo cal. Pa ra ello son ne ce sa rias
tan to po lí ti cas am bien ta les y nor mas ju rí di cas na cio na les
cla ras, co mo una efec ti va des cen tra li za ción de la ges tión
te rri to rial. En ese sen ti do, cual quier es ce na rio fu tu ro po -
si ti vo de be in cluir, al me nos, una ley de áreas sil ves tres
pro te gi das que con sa gre el fun cio na mien to de un sis te ma
de uni da des de con ser va ción am bien tal, un plan de or de -
na mien to y ges tión cos te ra, pla nes de ma ne jo y per so nal
ca pa ci ta do pa ra las prin ci pa les áreas pro te gi das iden ti fi -
ca das y es tí mu los efec ti vos a los em pren di mien tos de de -
sa rro llo sus ten ta ble y de con ser va ción am bien tal.

Den tro de ese mar co, a ni vel re gio nal, ac to res lo ca les
ca li fi ca dos y la so cie dad ci vil or ga ni za da po drán asu mir
fun cio nes de res pon sa bi li dad cre cien te, no só lo en el con -
trol de la sa lud am bien tal del te rri to rio, si no en la ges tión
de áreas es pe cí fi cas, co la bo ran do con las ins ti tu cio nes pú -
bli cas y su plien do sus de bi li da des.

Por su par te, los go bier nos de par ta men ta les, de a uno
o, me jor aun, ar ti cu lán do se a ni vel re gio nal, de be rán pre -
pa rar se pa ra asu mir com pe ten cias te rri to ria les efec ti vas
en sus res pec ti vos do mi nios. Por su pues to, pa ra cum plir
con ese re qui si to es im pres cin di ble de sa rro llar ca pa ci da -
des téc ni cas es pe cí fi cas, re for za das con per so nal de los
mi nis te rios co rres pon dien tes, lo ca li za do en el te rri to rio,
co mo par te de una po lí ti ca des cen tra li za do ra que de be rá
de sar ti cu lar la ac tual con cen tra ción de re cur sos hu ma nos
en la ca pi tal.

El apo yo de los or ga nis mos téc ni cos y aca dé mi cos en
la ca pa ci ta ción de los ac to res y en la ge ne ra ción de nue -
vos co no ci mien tos, así co mo la coo pe ra ción bi la te ral y de
los or ga nis mos in ter na cio na les, cons ti tu yen tam bién ele -
men tos im pres cin di bles de una es tra te gia ade cua da. Den -
tro de esos li nea mien tos es tra té gi cos, el do cu men to que
aho ra se pre sen ta de fi ne un mar co con cep tual, jus ti fi ca
una nue va de li mi ta ción de la Re ser va, ex pli ca la me to do -
lo gía em plea da y rea li za la pre sen ta ción ge ne ral de la re -
gión, con sus co rres pon dien tes unidades ambientales y las
nue vas ca te go rías de zo ni fi ca ción pro pues tas.

En ese sen ti do, se in tro du cen cin co ca te go rías de ma -
ne jo de áreas pro te gi das, de acuer do con la UICN (Unión
In ter na cio nal pa ra la Con ser va ción de la Na tu ra le za), que
se con si de ran más ade cua das pa ra la rea li dad del país:
Par que Na cio nal, Área Na tu ral Sil ves tre, Mo nu men to Na -
tu ral, Pai sa je Te rres tre /Ma ri no Pro te gi do y Área Pro te gi -
da con Re cur sos Ma ne ja dos. Ba jo es tas ca te go rías de ma -
ne jo, que otor gan más fle xi bi li dad y con fie ren ma yor rea -
lis mo a la zo ni fi ca ción, se agru pan diez zo nas de in te rés
pa ra la con ser va ción de fi ni das pa ra la Re ser va. 

Con tar con imá ge nes sa te li ta les de 1996 y fo tos aé reas
de 1998–99 ha po si bi li ta do te ner una vi sión al día del uso
del sue lo y con fec cio nar una car to gra fía ori gi nal, ba sa da
en un Sis te ma de In for ma ción Geo grá fi ca (SIG). Si mul tá -
nea men te, en el te rre no, un equi po de zoó lo gos y bo tá ni -
cos, me dian te la téc ni ca de Eva lua cio nes Eco ló gi cas Rá pi -
das, es tá “ras tri llan do” la ri que za en bio di ver si dad de zo -
nas en prin ci pio de in te rés pa ra la con ser va ción, pe ro po -
co co no ci das. El mé to do es tá brin dan do in for ma ción iné -
di ta muy ri ca, que se ha in cor po ra do al do cu men to, en
tér mi nos de nue vas es pe cies iden ti fi ca das pa ra la re gión y
pa ra el país, co mo tam bién con re la ción al es ta do de con -
ser va ción y a las even tua les ame na zas que en fren tan los
eco sis te mas ana li za dos.

Asig nar una con di ción de ca li dad /fra gi li dad a los dis -
tin tos eco sis te mas y un ni vel de pre sión a las prin ci pa les
ac ti vi da des que se de sa rro llan en la Re ser va Ba ña dos del
Es te, ha con du ci do a es ta ble cer gra dos de con flic ti vi dad y
pre sen tar los grá fi ca men te en una Car ta.

El do cu men to se pre sen ta en for ma to de atlas, lo que
in clu ye car to gra fía iné di ta, imá ge nes sa te li ta les, fo tos aé -
reas y pa no rá mi cas. Ca da pre sen ta ción grá fi ca es tá acom -
pa ña da de un tex to des crip ti vo o ex pli ca ti vo. En las pá gi -
nas co rres pon dien tes a ca da una de las áreas protegidas
se in clu yen siem pre re co men da cio nes pa ra el ma ne jo.
Cuan do así co rres pon de se men cio nan nor mas ju rí di cas
vi gen tes o se pro po nen nue vas; a ese res pec to el pro gra -
ma pre pa ra un in ven ta rio de nor mas am bien ta les pa ra la
re gión. As pec tos me to do ló gi cos y ac ti vi da des es tra té gi cas
de edu ca ción, in ves ti ga ción, mo ni to reo am bien tal y de sa -
rro llo sus ten ta ble son des crip tas en for ma su ma ria.

Un Plan Director no
es un fin en sí

mismo, ni existe un
Plan definitivo,

surgido de una vez
para siempre,

perfecto y acabado,
sino sucesivas

aproximaciones que
deberán contribuir a
desbrozar un camino
lleno de dificultades.
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En un ca pí tu lo fi nal se pre sen tan las re co men da cio nes
ge ne ra les pa ra el con jun to de la Re ser va de Bios fe ra Ba ña -
dos del Es te. El pre sen te do cu men to no in clu ye, sin em bar -
go, los pla nes de ma ne jo es pe cí fi cos pa ra las dis tin tas áreas
pro te gi das y, por lo tan to, tam po co di se ña es tra te gias de ta -
lla das pa ra una me jor ges tión de las áreas protegidas. Se
con si de ra que esa ta rea co rres pon de a una se gun da eta pa,
en la cual de ben par ti ci par ne ce sa ria men te dis tin tos ac to -
res na cio na les y lo ca les, tal co mo se pro po ne en la sec ción
de as pec tos ins ti tu cio na les del úl ti mo ca pí tu lo.

Es te tex to en su con jun to re co ge el tra ba jo de un equi -
po in ter dis ci pli na rio, que au nó con cep tos en mu chas se -
sio nes de aná li sis, dis cu sión y re vi sión, aun que en los dis -
tin tos ca pí tu los se re fle jen es ti los in di vi dua les que se han
res pe ta do. 

El equi po téc ni co de PRO BI DES es cons cien te de que
los pro ce sos so cia les re fe ri dos a la con ser va ción am bien -
tal y al de sa rro llo sus ten ta ble son com ple jos y di ná mi cos.
In te re ses muy va ria dos in te rac túan en un es ce na rio lle no
de in cer ti dum bres: “un mun do do mi na do por de ci sio nes a
cor to pla zo y frag men ta rias rea li za das por ins ti tu cio nes
po lí ti cas y los mer ca dos”.2

Un Plan Di rec tor no es un fin en sí mis mo, ni exis te un
Plan de fi ni ti vo, sur gi do de una vez pa ra siem pre, per fec to y
aca ba do, si no su ce si vas apro xi ma cio nes que de be rán con -
tri buir a des bro zar un ca mi no lle no de di fi cul ta des. Los pro -
pios con cep tos de re ser va de bios fe ra y de de sa rro llo sus -
ten ta ble evo lu cio nan y no hay fór mu las úni cas pa ra el
buen ma ne jo de los eco sis te mas ni pa ra el uso ade cua do
de los re cur sos; tam po co las hay pa ra ela bo rar un Plan Di -
rec tor. Tal vez la ma yor vir tud de una pro pues ta de Plan
Di rec tor sea in di car que es ne ce sa rio ha cer un al to en el

ca mi no y, des de una vi sión in te gra do ra pro yec ta da ha cia
el fu tu ro, eva luar có mo es ta mos real men te ocu pan do el
te rri to rio y uti li zan do nues tros re cur sos na tu ra les.

En prin ci pio, la pro pues ta es ta rá cum plien do con sus
ob je ti vos si con si gue crear ese ám bi to de in te rac ción téc -
ni co –po lí ti ca que obli gue a un aná li sis en pro fun di dad de
los pro ble mas y per mi ta for mar co rrien tes só li das de opi -
nión a fa vor de so lu cio nes po si ti vas y via bles. Se rá una he -
rra mien ta útil siem pre que sea fle xi ble, téc ni ca men te se -
ria y ape ga da a la rea li dad, lo que sig ni fi ca, en pri mer lu -
gar, en ten der y aten der las es pe ran zas y los in te re ses de
la gen te de hoy y de las ge ne ra cio nes que nos si guen.

Con el pre sen te do cu men to, PRO BI DES po ne a dis po si -
ción de la so cie dad ci vil y de las au to ri da des na cio na les y
de par ta men ta les una ba se pa ra cons truir esa he rra mien ta.

Es ta ría mos muy sa tis fe chos si es cri ti ca do y me jo ra do
y, en ese pro ce so, con tri bu ye a es ta ble cer orien ta cio nes y
nor mas pa ra el or de na mien to te rri to rial, la con ser va ción
de la bio di ver si dad y el de sa rro llo sus ten ta ble de la re gión.
El ob je ti vo es, en úl ti mo tér mi no que, de acuer do con la
Con fe ren cia de Se vi lla, la Re ser va de Bios fe ra sea “el tea -
tro de re con ci lia ción en tre los se res hu ma nos y la na tu ra -
le za”.

En principio, 
la propuesta estará
cumpliendo con sus
objetivos si consigue
crear ese ámbito de
interacción
técnico–política que
obligue a un análisis
en profundidad de
los problemas y
permita formar
corrientes sólidas de
opinión a favor de
soluciones positivas
y viables. Será una
herramienta útil
siempre que sea
flexible,
técnicamente seria y
apegada a la
realidad, lo que
significa, en primer
lugar, entender y
atender las
esperanzas y los
intereses de la gente
de hoy y de las
generaciones que nos
siguen.

2 Yaf fee, S. L. 1999. Th ree Fa ces of Ecosys tem Ma na ge ment. 



natural resources. This is not only a requirement for environmental
conservation, but also for the sustainable economic benefits in the
fields of agricultural production, tourism, industry and services. 

The present Master Plan, dealing with concrete aspects of biodi-
versity conservation and sustainable development, considers, neces-
sarily, the environment in its totality. This means that it attempts to
incorporate all aspects of the physical environment, taking into
account natural and modified ecosystems, the social structure of the
population and the cultural-legal scaffolding of the country in order
to arrive at zoning and management proposals for the area. It is,
therefore, different from other plans which –by focusing mainly in
aspects of the productive infrastructure or the development of some
sectors of the economy- take a more one-sided view. Sector by sec-
tor plans are pertinent instruments in so far as they adopt measures
that incorporate environmental aspects. The present Plan has, how-
ever, both an integrative perspective and mission.

In order to avoid the Plan becoming a show of “paper progress”
it is necessary to adopt an appropriate strategy. This entails, in the
first place, the strong involvement of local communities and munici-
pal governments in order to incorporate their opinions and propos-
als. For this reason, PROBIDES looked for the opinion of the most
diverse representatives of the public and private sectors of society,
something that unleashed and interactive process based in serious
technical information faithfully anchored in real issues. 

This is, therefore, a technical document, but attached to the
political-institutional framework as an essential reference point,
with the intention of joining scientific analysis with pragmatic pro-
posals. The aim is to transcend the diagnosis and to propose credi-
ble and adequate solutions to the real conditions of the country and
the region.

In order to implement these proposals the conscious participa-
tion of the main players involved is an essential, but insufficient, first
step. In our judgement, this interactive process must be permanent
and be oriented to strengthen the decision-making and management
capacities at the regional and local levels. For this to happen, envi-
ronmental policies and national, clear legal measures, as well as an
effective de-centralization of land management policies, are neces-
sary. In this sense, any future positive scenario must include, at
least, a Law of Wildlife Protection and Protected Areas that will con-
secrate a functioning system of environmental conservation units, a
land and coastal planning authority, management plans, capable
personnel, and the effective promotion of enterprises adopting sus-
tainable production methods and conservation initiatives.

Within such a framework, at the regional level, local communi-
ties and social organizations will be able to assume the growing
responsabilities of safeguarding  environmental health, the manage-
ment of specific areas, and will also be able to collaborate with pub-
lic institutions, supplementing their weaknesses.

For their part, municipal governments, one by one, or, better
still, working jointly, should get ready to assume effective regional
competence in their respective domains. Naturally, in order to
accomplish this requirement, it is indispensable to develop specific
technical expertise, strengthened by the appropiate Ministries, local-
ized in the field, as part of a policy of de-centralization that at pre-
sent concentrates all efforts in the capital city, Montevideo. 

Support by technical and academic institutions in the training of
this personnel and in the generation of new knowledge, as well as
support by international agencies also constitute essential elements
of an adequate strategy. Within these general lines, the present doc-
ument defines a conceptual framework, justifies new zoning criteria,
explains the methodology employed, makes a general presentation of
the region with its Environmental Units, and explains the new
Management Categories proposed. 

In this sense, five Management Categories for Protected
Areas are introduced, in accordance with the IUCN, considered to
be particularly suited to the reality of this country: National
Parks, Wilderness Areas, Natural Monuments, Protected
Landscapes/Seascapes, and Managed Resource Protected Areas.
Under these Management Categories, that lend more flexibility and
confer more realism to the zoning strategy, ten Protected Areas are
defined for the Reserve. 

The availability of satellite images from 1996 and aerial pho-
tographs from 1998-99 has made it possible to build an updated
vision of land use and to draw an original set of maps, based in a
Geographical Information System (GIS). Simultaneously, in the field,
a team of zoologists and botanists, employing the technique of Rapid
Assessment Projects (RAPs) is combing through the rich biodiversity
of little-known areas of conservation interest. This method is offer-
ing a wealth of new information in terms of newly identified species,
the status of conservation and the possible threats to specific ecosys-
tems that has been incorporated in the present document.

Introduction

When, in December of 1997 PROBIDES published the document
entitled “Reserva de Biosfera Bañados del Este: Avances del Plan
Director” it established in its Introduction: “A Biosphere Reserve can
be looked upon as a great environmental conservation and develop-
ment laboratory. Identified and defined by its biological values and
singularities, one could try out in its territory an environmentally
and socially sustainable model that one could then wish to extend to
other regions.” And added: “In the first place, the Master Plan must
be an instrument for land planning and development for the Local
Authorities involved in the Reserve, that will be able to act with the
support of a coherent normative framework of national scope, car-
ried out by competent Ministries. In the second place, the Master
Plan must serve as a guideline for the economic and social agents of
the region, establishing a set of rules that will be clear and that will
support and stimulate initiatives within its borders. Finally, the
Master Plan must create the formal setting for the development of
research, monitoring, conservation and educational activities that
will contribute to generate new knowledge and to enable the capac-
ities to extend the benefits of this experience to other regions of the
country.”

That document was a first contribution towards “opening the
issue with a concrete proposal that will serve as a starting point for
a discussion of environmental subjects, but also broad enough to
allow for adjustments and corrections, in an anlytical process of
negotiation with social, institutional, economic and technical actors
of all kinds.”

All these concepts are still valid; we present now a more detailed
Master Plan, enlarged and corrected through a dual process. In the
first place, the contributions of society at large and the public insti-
tutions that form part of the Reserve. In various workshops, PRO-
BIDES explained its methodology and its technical proposals as a
basis for discussion and received, in turn, a very rich series of prob-
lems experienced, criticisms and opinions of the local population.
Many of these have been incorporated in the present version of the
Master Plan.

Secondly, it exposed the technical results of the work of a multi-
disciplinary team that has revised some concepts, integrated new
information and incorporated the critiques and proposals of local
qualified stakeholders, both public and private.

In December of 1997 a proposal was made, for the first time, to
define the limit of the Reserve, which took into consideration the cri-
teria of hydrological basins, and so enlarged the total area to
3:850.000 hectares. At the same time, a zoning strategy based on the
MaB concept of chore, buffer and transition areas was adopted. That
document included a description of the geographical, biological and
socio-economic characteristics of the region and suggested general
recommendations for management that would reconcile biodiversity
conservation with development. At that time the objective was to
establish a solid technical starting point in order to initiate a process
that would breath life into the Reserve concept. 

Now, the intention is to present a richer and more up-to-date
version that will be, at the same time, more realistic and in agree-
ment with the peculiarities of the target region. In effect, we are
operating in a territory that is held, by more than 90%, in private
hands, without demographic pressures, but where production of
some kind occupies the total area, and where environmental consid-
erations have been generally absent and have not formed part of the
local cultural landscape. This is taking place in a country with a
strong tradition of centralization, with weak local institutions and in
which the legal competencies regarding land planning are frequent-
ly unclear and are often, for these or other reasons, not excersised.
As a consequence, irregular situations regarding land use and the
hydrological regime have accummulated and sometimes assault in
irreversible ways valuable and fragile ecosystems.

Stretches of the coast that have suffered from chaotic urbaniza-
tion, the severe pollution of some waterways, unplanned and unau-
thorized hydraulic works and the Andreoni Channel itself are wit-
nesses to this reality. These situations, that are the results of, and
have grown around, short-term private benefits present us with
additional difficulties because they have to be, if possible, reverted. 

A Master Plan for the Reserve must not be an academic effort
merely destined to swell the shelves of diagnostic studies in libraries.
In order to make it useful and credible we must convince private
owners and authorities that in the middle and long-run there is no
other way to go than judicious planning and the wise utilization of
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The assignement of a condition of quality/fragility to the various
ecosystems, and of a level of pressure to the different activities that
take place in the Reserve has led to the suggestion of degrees of con-
flictivity and to be able to present them graphically in map form.         

The document is published in an Atlas format, and it includes an
original cartography, satellite images, aerial and landscape photog-
raphy. Each graphical representation is accompanied by an explana-
tory text. The pages corresponing to each Protected Area, are fol-
lowed by a series of management recommendations. When deemed
necessary, present or proposed legal measures are mentioned or
suggested; in this sense, PROBIDES is preparing a Inventory of
Environmental Legislation for the region. Methodological aspects, as
well as strategic activities in the fields of education, research, envi-
ronmental monitoring and sustainable development are summarily
described. 

General Recommendations for the Reserve are presented in the
final section. The present document, however, does not include the
specific Managment Plans for each one of the proposed Protected
Areas, and does not, therefore, design detailed strategies for their
management. It is considered that this effort belongs to a second
stage, in which other national and local players must necessarily
participate, as is proposed in the final chapter that deals with insti-
tutional aspects. 

PROBIDES’ technical team is aware that the social processes
associated to environmental conservation and sustainable develop-
ment are complex and dynamic. Various interests interact in a sce-
nario full of uncertainties: “a world dominated by short-term and
fragmented decisions carried out by political institutions and mar-
kets.”1

A Master Plan is not an end in itself, nor does a definitive Plan
exist that is born once for all  time, perfect and finished; there is but

a series of successive approximations that will contribute to unravel
a road full of difficulties. The very concepts of Biosphere Reserve and
sustainable development evolve, and, as there are no unique formu-
las for the proper management of ecosystems nor for the adequate
utilization of resources, so it is for the elaboration of a Master Plan.
Possibly the greatest virtue of such a Plan is to indicate the need to
make a halt in our activities and, from an integrative perspective
projected to the future, evaluate how we are really occuppying the
land and using our natural resources. 

In principle, the proposal will be achieving its objectives if it
manages to create this atmosphere of technical-political interaction
that will force an in-depth analysis of the problems and that will
allow to shape solid opinions in favour of positive and viable solu-
tions. It will be a useful tool if it proves to be flexible, technically
sound and firmly anchored in reality, which means, above all, to
understand and attend to the hopes and interests of the people who
live here today and of the generations to come. 

With the present document PROBIDES offers to society at large,
to the local and national authorities, a basis to construct such a tool.

We would be very satisfied if it is criticized and improved and, in
this process, contributes to establish guidelines and norms for land
use planning, the conservation of biodiversity and the sustainable
development of the region. The objective is, in the final analysis, and
according to the Seville Conference, that the Reserve be “the theater
of reconciliation between human beings and nature.”

1 Yaffee, S.L. 1999. Three faces of Ecosystem Management.

Introducción

11




