
1.3 El mar co le gal

En 1986, la Cá ma ra de Re pre sen tan tes dis pu so la crea -
ción de una co mi sión es pe cial con el co me ti do de re vi sar y
com pi lar la nor ma ti va vi gen te re fe ri da al me dio am bien te.
En el in for me pro du ci do por la ci ta da co mi sión se ex pre só:
“No es po co lo que se ha le gis la do en la ma te ria, pe ro ello
mis mo ha lle va do a no te ner una vi sión or de na da de to da
la nor ma ti va, lo que mu chas ve ces ha pro vo ca do la pér di da
de la na tu ral in ter de pen den cia de to das esas nor mas y en
al gu nos ca sos la exis ten cia de con tra dic cio nes”. En tre otras
co sas es to “ha pro vo ca do que, a la no exis ten cia de una po -
lí ti ca na cio nal me dioam bien tal, se agre gue la no apli ca ción
de nor mas vi gen tes, que dan do in de fen sos im por tan tes sec -
to res am bien ta les y re cur sos na tu ra les”.124 En ten de mos que
las ex pre sio nes del in for me, en cier ta me di da son to da vía
vi gen tes.

Tam bién es cier to que, des de ese en ton ces has ta la fe -
cha, han ocu rri do im por tan tes avan ces en la ma te ria; la
crea ción de un Mi nis te rio que tie ne co mo co me ti do el es tu -
dio y pro tec ción del Me dio Am bien te, la apro ba ción de la lla -
ma da Ley de Evaluación de Im pac to Am bien tal (nº 16.466),
su re gla men ta ción, la con sa gra ción cons ti tu cio nal del de ber
de pro tec ción del Me dio Am bien te, el pro yec to de Ley de
Áreas Pro te gi das y de Or de na mien to Te rri to rial cons ti tu yen
una cla ra ma ni fes ta ción de que exis te una cre cien te preo cu -
pa ción so bre el te ma.

Sin per jui cio de lo ma ni fes ta do, to da vía es ta mos le jos de
te ner un cuer po nor ma ti vo que per mi ta ha blar de De re cho
del Me dio Am bien te. Sal vo ca sos ais la dos, exis te un con jun to
de nor mas que re gu lan y pro te gen bie nes ju rí di ca men te dis -
tin tos de lo am bien tal: la sa lud, el sue lo, la fau na, por men -
cio nar al gu nos. Só lo a par tir de la crea ción del Mi nis te rio de
Vi vien da, Or de na mien to Te rri to rial y Me dio Am bien te se ini -
ció el ca mi no de la re gu la ción ge ne ral, que abar ca di fe ren tes
ac ti vi da des del hom bre par tien do de un en fo que am bien tal.

En el ám bi to de la efi ca cia real del cuer po nor ma ti vo
que re gu la la de fen sa del me dio am bien te, el cam po del in -
cum pli mien to es im por tan te. Con si de ra mos que no bas ta
con la exis ten cia de las nor mas: es fun da men tal que se
cum plan. Pa ra que ello ocu rra ha ce fal ta, por un la do, que
el Es ta do ten ga un au tén ti co in te rés en ha cer cum plir las
dis po si cio nes, que dis pon ga de la per ti nen te ener gía po lí ti -
ca y fuer za pa ra im po ner las y, por el otro, que los ciu da da -
nos las asu man, iden ti fi cán do se con ellas; son dos fac to res
de in fluen cia re cí pro ca. Bas ta con tem plar los mi les de ki los
de le ña pro ve nien tes del mon te in dí ge na (y el vo lu men de
los tron cos) que se co mer cia li zan a vis ta y pa cien cia de to -
dos, pa ra com pro bar la exis ten cia de sis te mas de to le ran cia
y apa rien cia de for ma li dad con que son apli ca das las nor -
mas re gla men ta rias o pro hi bi ti vas.

Fren te a es tos as pec tos ne ga ti vos, el Uru guay ha vi vi do
una ver da de ra eclo sión de or ga ni za cio nes no gu ber na men -
ta les de di ca das es pe cí fi ca men te a la de fen sa del me dio am -
bien te, lo que per mi te afir mar que la so cie dad ci vil es tá
asu mien do un pa pel pro ta gó ni co en su de fen sa. La exis ten -
cia de ám bi tos de su per po si ción de com pe ten cias es ca rac -
te rís ti ca de nues tra ad mi nis tra ción del me dio am bien te; ello
re pre sen ta una fuen te de con flic tos y se tra du ce fre cuen te -
men te en la inac ción.

For mal men te, la crea ción del Mi nis te rio de Vi vien da Or -
de na mien to Te rri to rial y Me dio Am bien te —MVOT MA (Ley
nº 16.112 de l990), res pon sa ble por “...la coor di na ción con los
de más or ga nis mos pú bli cos, na cio na les o de par ta men ta les,
en la eje cu ción de sus co me ti dos ...”— es un ins tru men to fun -
da men tal pa ra la ade cua da pro tec ción del me dio am bien te.
En de fi ni ti va, que da un lar go ca mi no por re co rrer en el cam -
po del de re cho po si ti vo que im pli ca to mar con cien cia del me -
dio am bien te co mo un to do úni co sis té mi co, cu ya re gu la ción
es in dis pen sa ble en ca rar en for ma con jun ta y or gá ni ca.
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124 Repartido nº 807 de la Cámara de Representantes, 10 de julio de l989.





pro te gi das”, se rea li za un bre ve in ven ta rio de aque llas más
sig ni fi ca ti vas, y se co me te al Mi nis te rio de Vi vien da, Or de -
na mien to Te rri to rial y Me dio Am bien te su de fi ni ción pre ci -
sa, así co mo la re gla men ta ción de su uso y ma ne jo. En di -
chas zo nas, “to da ac ción u obra” que pue da al te rar o in tro -
du cir “mo di fi ca cio nes per ma nen tes en su eco sis te ma, de be -
rá con tar con in for me fa vo ra ble del MVOT MA”.129

Las áreas pro te gi das fue ron re gu la das por el con tex to
de los de cre tos: 81/991, 183/91, 418/91, 345/92 y 527/92.
Es te úl ti mo aprue ba el in for me del gru po de tra ba jo crea do
por De cre to nº 81/92 en lo que re fie re a la de li mi ta ción de
las áreas com pren di das por los li te ra les: c, d, y e del art.
458 de la Ley nº 16.170. El mis mo de cre to creó una co mi -
sión in te gra da por MVOT MA, MGAP y IMR. que te nía por
co me ti do coor di nar los es tu dios pa ra re gla men tar el uso y
ma ne jo de las áreas de “pro tec ción y re ser va eco ló gi ca”. Di -
cha co mi sión ela bo ró una se rie de pro pues tas que nun ca
fue ron con sa gra das en cuer po nor ma ti vo al gu no.

Más tar de se vuel ve a la com pe ten cia ori gi na ria en la
ma te ria; de acuer do con lo dis pues to por el art. 207 de la
Ley 16.320, de fe cha 1/11/92, las áreas na tu ra les pro te gi das
en cuan to a su de li mi ta ción, ma ne jo y ad mi nis tra ción son
com pe ten cia del MGAP, de bien do guar dar se la de bi da ar -
mo nía con los pla nes na cio na les de pro tec ción de me dio
am bien te for mu la dos por el MVOT MA. Di cha nor ma fue re -
gla men ta da por De cre to nº 263/993 de fe cha 8/06/93.

En la Ley nº 16.466, de fe cha 19/01/94, en su art. 6º, se
con sa gra que una se rie de ac ti vi da des, cons truc cio nes u
obras pú bli cas o pri va das que da rán so me ti das a la rea li za -
ción pre via de un es tu dio de im pac to am bien tal. Por el De -
cre to Re gla men ta rio nº 435/994, de fe cha 21/09/94, en su
art. 2º nu me ral 29, se dis pu so co mo obli ga to ria la Au to ri za -
ción Am bien tal Pre via, res pec to de “los pla nes de ma ne jo de
las áreas na tu ra les que hu bie ran si do o sean de cla ra das
co mo pro te gi das, cual quie ra sea su ca te go ría, así co mo las
ac ti vi da des, cons truc cio nes u obras que se pro yec ten den -
tro de esas áreas y que no es tu vie ron com pren di das en pla -
nes de ma ne jo apro ba dos con su je ción a un es tu dio de im -
pac to am bien tal”. Sin du das, és te es un ins tru men to efi caz
pa ra pre ve nir even tua les da ños pro vo ca dos por in ten tos de
ex plo ta ción mi ne ra, fo res tal, pes que ra, etc. en áreas pro te -
gi das; es un pa lia ti vo a efec tos de evi tar los po si bles per jui -
cios que pue de traer apa re ja da la frag men ta ción ins ti tu cio -
nal y de com pe ten cias se ña la da.

1.3.1 NOR MAS GE NE RA LES SO BRE LA 
RE GU LA CIÓN DE ÁREAS PRO TE GI DAS 125

Por me dio de di fe ren tes nor mas, que re fie ren a la to ta -
li dad de las áreas pro te gi das, po de mos es ta ble cer cuál es el
mar co le gal ge ne ral pa ra su ac tual re gu la ción.

En tre los con ve nios in ter na cio na les apro ba dos por ley
na cio nal des ta ca mos los si guien tes:

Ley n° 13.776 del 17/10/69, por la que se aprue ba la
Con ven ción pa ra la Pro tec ción de la Flo ra, de la Fau na y de
las Be lle zas Es cé ni cas Na tu ra les de los Paí ses de Amé ri ca
(Was hing ton, 1940).

De cre to Ley nº 14.205 del 4/06/74, por el que se aprue -
ba la Con ven ción so bre el Co mer cio In ter na cio nal de Es pe -
cies Ame na za das de Fau na y Flo ra Sil ves tre de 1973 (CI -
TES); mo di fi ca do por De cre to Ley nº 15.626 de fe cha
19/09/84, que aprue ba las En mien das a la Con ven ción re fe -
ri da adop ta das por las Con fe ren cias de las par tes, en Bonn
(1979) y Ga bo ro ne (1983).

De cre to Ley nº 15.337 del 29/10/82, que aprue ba el Con -
ve nio In ter na cio nal re la ti vo a las Zo nas Hú me das de Im por -
tan cia In ter na cio nal, es pe cial men te co mo Há bi tat de la
Fau na Or ni to ló gi ca (Ram sar, 1971).

Ley nº 15.964 del 28/06/88, que aprue ba la Con ven ción
pa ra la Pro tec ción del Pa tri mo nio Mun dial, Cul tu ral y Na tu -
ral (Pa rís, 1972).

Ley nº 16.062 del 6/10/89, por la que se aprue ba la ad -
he sión de la Re pú bli ca a la Con ven ción so bre la Con ser va -
ción de las Es pe cies Mi gra to rias de Ani ma les Sil ves tres
(Bonn, 1979).

Ley nº 16.408 del 27/08/93, que aprue ba el Con ve nio so -
bre Di ver si dad Bio ló gi ca ce le bra do en la ciu dad de Río de
Ja nei ro, Re pú bli ca Fe de ra ti va de Bra sil (1992).

En el ám bi to na cio nal, el elen co nor ma ti vo bá si co de re -
gu la ción es el si guien te:

La Ley nº 15.939 del 28/12/87 (Ley Fo res tal) de fi ne, en
su art. 19, a los par ques na cio na les co mo des ti na dos a fi nes
tu rís ti cos, re crea ti vos, cien tí fi cos y cul tu ra les, y es ta ble ce
que no po drán ser so me ti dos a ex plo ta ción sal vo la ne ce sa -
ria pa ra pre ser var el des ti no de in te rés ge ne ral que mo ti vó
su crea ción. El ór ga no en car ga do de su iden ti fi ca ción y ma -
ne jo es el Mi nis te rio de Ga na de ría Agri gul tu ra y Pes ca, a
pro pues ta de la Di rec ción Ge ne ral de Re cur sos Na tu ra les
Re no va bles.126

Co mo ex cep ción, la mis ma ley iden ti fi ca a los Par ques
de San Mi guel y San ta Te re sa, cu ya ad mi nis tra ción es tá a
car go del Co man do Ge ne ral del Ejér ci to, a tra vés del Ser vi -
cio de Par ques del Ejér ci to (SE PAE).127

Nues tra le gis la ción, en prin ci pio, iden ti fi có el Par que
Na cio nal con el pa tri mo nio fo res tal del Es ta do;128 en mé ri to
a ello, su re gu la ción ju rí di ca se in clu yó en la ley fo res tal. Se
par te de una con cep ción pri mi ti va se gún la cual las áreas
pro te gi das se vin cu lan con la exis ten cia de gran des es pa cios
fo res ta dos, que son ex clui dos de la ac ti vi dad pro duc ti va y
que tie nen su pa ra dig ma en el Par que de Ye llows to ne.

Ex pre sa men te se dis po ne que los par ques son de uso
pú bli co (art. 18 in fi ne). Al Po der Eje cu ti vo se le con fie re la
fa cul tad de ce der su ad mi nis tra ción y di rec ción, tan to a en -
ti da des pú bli cas co mo pri va das sin fi nes de lu cro, por ra zo -
nes de con ve nien cia.

Evi den cian do una evo lu ción en cuan to al con cep to, por
pri me ra vez en nor ma con ran go de ley, en el art. 458 de la
Ley 16.170, de fe cha 28/12/90, se uti li za la ex pre sión “áreas
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125 Ac tual men te es tá en la eta pa fi nal de apro ba ción el pro yec to de ley so -
bre el Sis te ma Na cio nal de Áreas Na tu ra les Pro te gi das. La men ta mos
no ha ber po di do in cor po rar di cha nor ma ti va co mo par te fun da men tal
del mar co le gal vi gen te a la fe cha de rea li za ción de es te tra ba jo. PRO -
BI DES opor tu na men te rea li zó una pro pues ta de pro yec to de ley que
fue ela bo ra do por el Prof. Dr. Adol fo Gel si Bi dart con la co la bo ra ción
téc ni ca de Ca ro li na Sans, Fran cis co Ri lla y Ál va ro Díaz (ver: Gel si Bi -
dart, A. 1995. An te pro yec to de Ley de Áreas Sil ves tres Pro te gi das).
Du ran te el trans cur so del trá mi te de apro ba ción del pro yec to a con si -
de ra ción del Po der Le gis la ti vo, se rea li za ron di fe ren tes apor tes a efec -
tos de op ti mi zar la nor ma ti va en es tu dio (ver: PRO BI DES. 1998. Al gu -
nos ele men tos a te ner en cuen ta an te la even tual re dac ción de una
ley in ter pre ta ti va re fe ren te a la Ley de Crea ción de un Sis te ma de
Áreas Na tu ra les Pro te gi das).

126 Com pe ten cia asig na da por el art. 267 de la Ley 16.170.
127 La trans fe ren cia de la ad mi nis tra ción de los re fe ri dos par ques al co -

man do Ge ne ral del Ejér ci to fue dis pues ta por el art. 73 del De cre to Ley
nº 14.252 del 22/08/74 y re gla men ta do por los de cre tos nº 381/976 del
29/06/76, nº 321/981 del 14/07/81 y nº 557/981 del 10/11/81. La re fe -
ren cia del art. 18 de la Ley Fo res tal al rea li zar una ex pre sa re mi sión
a las le yes nº 8.172 del 26/12/37 y al art. 12 de la Ley 12.802 del
30/11/60, ha pro vo ca do du das in ter pre ta ti vas res pec to a la com pe ten -
cia de la ad mi nis tra ción de los re fe ri dos par ques; so bre el pun to: Gel -
si Bi dart, A. 1994. De re cho Agra rio y am bien te.

128 Arts. 17, 18 y 36 de la Ley 15 .939.
129 Es ta nor ma su frió dos am plia cio nes: por Ley nº 16.226 de fe cha

29/10/91 (art. 304), se agre gó a la nó mi na de áreas pro te gi das “el Par -
que Na cio nal y Re ser va de Fau na y Flo ra de El Po tre ri llo de San ta Te -
re sa”, y por Ley nº 16.320 de fe cha 11/01/94 (art. 207) se agre gó el
área na tu ral “de los bos ques in dí ge nas del Que guay Gran de y el Que -
guay chi co…”.



En la Ley nº 16.736, de fe cha 5/01/96, en el ar tí cu lo 272,
se fa cul ta al MGAP, pre vio ase so ra mien to del MVOT MA, a
pro ce der a la ena je na ción de to dos aque llos pre dios que
for man par te de áreas pro te gi das o par ques que ad mi nis tra
a tra vés de la Di rec ción Ge ne ral de Re cur sos Na tu ra les Re -
no va bles y que ha yan per di do las ca rac te rís ti cas o con di cio -
nes que mo ti va ron su de sig na ción co mo ta les. El pro du ci do
de las ena je na cio nes se rá des ti na do a la ad qui si ción de los
pre dios ne ce sa rios pa ra in te grar las áreas pro te gi das o par -
ques exis ten tes u otros a crear se, o a in ver sio nes pa ra el
man te ni mien to y me jor apro ve cha mien to de di chas áreas o
par ques.

Se de cla ró de uti li dad pu bli ca la ex pro pia ción de aque -
llas áreas ne ce sa rias pa ra cons ti tuir áreas pro te gi das o par -
ques na cio na les.

1.3.2 BRE VE IN VEN TA RIO DE LOS 
OR GA NIS MOS PÚ BLI COS CON 
COM PE TEN CIA SO BRE ÁREAS 
PRO TE GI DAS

De cía Ja ro May da en 1978, en el pró lo go del li bro de
Gui ller mo J. Ca no De re cho, po lí ti ca y ad mi nis tra ción am -
bien tal, unas pa la bras re fe ri das a la ad mi nis tra ción pú bli ca
es pa ño la de aquel en ton ces que se ajus tan a nues tra rea li -
dad: “El ca mi no ha cia so lu cio nes in te gra das y sis te má ti cas
en fren ta tam bién a otro sín to ma de re duc cio nis mo: la frag -
men ta ción ins ti tu cio nal y com pe ten cial que ca rac te ri za a
los or ga ni gra mas gu ber na men ta les tí pi cos de la ad mi nis -
tra ción am bien tal [...] La agri cul tu ra, la pes ca, la ali men ta -
ción, la pla ni fi ca ción po bla cio nal —to dos asun tos di rec ta -
men te li ga dos con el es ta do de la so cie dad co mo eco sis te ma
hu ma no— es tán ge ne ral men te a car go de or ga nis mos mi -
nis te ria les dis tin tos o au tó no mos, que no son con cien tes de
que re pre sen tan in su mos en un mo de lo ope ra cio nal uni ta -
rio, ni es tán obli ga dos a coor di nar sus es fuer zos”. A mo do
de ejem plo, y sin pre ten der ago tar el lis ta do, ex po ne mos
bre ve men te cuá les son los ór ga nos del Es ta do en sen ti do
am plio que tie nen a su car go la te má ti ca que nos ocu pa.

Ór ga nos de com pe ten cia na cio nal: los ór ga nos con com -
pe ten cia es pe cí fi ca son el MVOT MA y el MGAP. En cuan to a
la na ve ga ción, es com pe ten te la Pre fec tu ra Na cio nal Na val,
ads crip ta al Mi nis te rio de De fen sa. En lo re fe ren te a la re -
gu la ción del Có di go de Aguas, tie nen com pe ten cia la Di rec -
ción Na cio nal de Hi dro gra fía del Mi nis te rio de Trans por te y
Obras Pú bli cas (MTOP) y el MVOT MA. En cuan to a la re gu -
la ción de la eva cua ción de las aguas ser vi das, OSE. En lo re -
fe ren te a la re gu la ción de la pes ca, la ca za acuá ti ca y la is -
la de Lo bos, es com pe ten te el INA PE. Los re cur sos mi ne ra -
les son com pe ten cia del Mi nis te rio de In dus tria y Ener gía
(MIE), a tra vés de la Di rec ción Na cio nal de Mi ne ría y Geo lo -
gía. El Mi nis te rio de Tu ris mo es el ór ga no en car ga do de la
po lí ti ca de tu ris mo y las cues tio nes ati nen tes a él.

Ór ga nos de com pe ten cia de par ta men tal: las in ten den -
cias Mu ni ci pa les de Ce rro Lar go, La va lle ja, Mal do na do, Ro -
cha, y Trein ta y Tres tie nen com pe ten cia ge né ri ca so bre la
ges tión del te rri to rio en ca da uno de sus res pec ti vos de par -
ta men tos.130

1.3.3 ÓR GA NOS DE CON TROL 
O PO LI CÍA DEL ME DIO AM BIEN TE

En lo que res pec ta al ejer ci cio del po der de po li cía del
me dio am bien te, se ha ma ni fes ta do for mal men te la vo lun -
tad po lí ti ca de que las nor mas de pro tec ción ten gan apli ca -
ción prác ti ca. Las áreas pro te gi das es tán com pren di das en
el es ta tu to ge ne ral.131

El art. 272 de la Ley nº 16.170, del 28/12/90, fa cul ta a
los fun cio na rios po li cia les de pen dien tes del Mi nis te rio del
In te rior y de la Di rec ción Ge ne ral de Re cur sos Na tu ra les
Re no va bles del MGAP el ejer ci cio de las fun cio nes de con -
trol de las in frac cio nes a la Ley Fo res tal, ha bi li tan do la
adop ción de me di das cau te la res co mo la in cau ta ción de
los pro duc tos fo res ta les pro ve nien tes del mon te in dí ge na.

En el art. 184 de la Ley nº 16.226, del 29/10/91, se co -
me te a los fun cio na rios po li cia les y del MGAP a ejer cer la
fis ca li za ción de las nor mas so bre la fau na sil ves tre, in clu so
dis po nien do que in cu rri rían en fal ta gra ve aque llos que, en
co no ci mien to de ac tos de pre da to rios de és ta, no adop ten las
me di das con du cen tes a su re pre sión.

En el art. 302 de la Ley ci ta da se dis po ne que los fun cio -
na rios de la Di rec ción Na cio nal de Me dio Am bien te (DI NA -
MA) y la Di rec ción Na cio nal de Or de na mien to Te rri to rial
(DI NOT) ten drán las fun cio nes de po li cía en la ma te ria ba jo
su ju ris dic ción

El art. 208 de la Ley nº 16.320, de fe cha 1/11/92, tam -
bién co me te a los fun cio na rios po li cia les, de la Pre fec tu ra
Na cio nal Na val (ads crip tos al Mi nis te rio de De fen sa) e ins -
pec to res de la Di vi sión Fau na de la Di rec ción Ge ne ral de
Re cur sos Na tu ra les Re no va bles (MGAP) el con trol y re pre -
sión de ilí ci tos con tra la fau na sil ves tre y el mon te in dí ge na
en to do el te rri to rio na cio nal, rei te ran do que la omi sión en
el cum pli mien to del co me ti do cons ti tu ye fal ta gra ve.

1.3.4 NOR MAS SO BRE ÁREAS 
PRO TE GI DAS ES PE CÍ FI CAS

Exis te un cú mu lo de nor mas dis per sas que iden ti fi can y
con sa gran di fe ren tes áreas pro te gi das (en su ma yo ría de -
cre tos del Po der Eje cu ti vo), que han si do dic ta das des de
prin ci pios de si glo has ta nues tros días. En lo que re fie re a
la zo na que nos ocu pa, des ta ca mos en or den cro no ló gi co:
los par ques na cio na les de San ta Te re sa132 y San Mi guel,133

pos te rior men te de cla ra dos re fu gios de fau na;134 la crea ción
de un par que na cio nal de re ser va fo res tal en la zo na con -
for ma da por Ca bo Po lo nio, Va li zas y Aguas Dul ces;135 de cla -
ra ción de in te rés na cio nal de la pre ser va ción del pai sa je na -
tu ral, flo ra y fau na de las zo nas re fe ri das y la la gu na Cas ti -
llos;136 la crea ción del par que na cio nal la cus tre in te gra do
por las la gu nas de Jo sé Ig na cio, Gar zón y Ro cha;137 de cla ra -
ción de área na tu ral pro te gi da a la que bra da de los Cuer -
vos;138 de cla ra ción de re ser va tu rís ti ca na cio nal al área de
la cos ta oceá ni ca del de par ta men to de Ro cha, en tre el de -
par ta men to de Mal do na do, ru ta nº 9 y el océa no Atlán ti co,
in clu yén do se la cuen ca de la la gu na Ne gra;139 la de cla ra ción
de área na tu ral de los ba ña dos de San ta Te re sa, in clu yen -
do el eco sis te ma de la gu na Ne gra, el pal me ral y mon te in -
dí ge na ubi ca do en su mar gen no roc ci den tal; el sis te ma de
ba ña dos de In dia Muer ta; los ba ña dos cos te ros de la la gu -
na Me rín;140 la crea ción del par que na cio nal y re ser va de
fau na y flo ra de El Po tre ri llo de San ta Te re sa,141 y el par que
na cio nal de is las cos te ras, que in clu ye a las is las de Flo res,
Lo bos, Ra sa, En can ta da, Del Mar co y Co ro ni lla.142
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130 Cf. numerales 17, 21 y 24 del artículo 35 y concordantes de la Ley
nº 9.515 de fecha 28/10/35.

131 Como normas específicas de protección de las áreas de reserva el art.
353 de la Ley nº 16.320, de fecha 1/11/92, se impuso la “veda absolu-
ta” de caza y captura de todas las especies vivas, así como la destruc-
ción por cualquier procedimiento de su flora, en especial el palmar y
el monte indígena, que regirá en todo tiempo respecto de las áreas de
reserva; por decreto nº 165/996 del 2/05/96 se prohíbe la caza de patos
en lagunas de José Ignacio, Garzón, de Rocha, Castillos y Negra,
incluyendo los humedales de sus respectivas cuencas hídricas.

132 Ley nº 8.172, del 26/12/27.
133 Ley nº 9.718, del 28/10/37.
134 Decreto nº 533/970, del 27/10/70.
135 Ley de la fecha 16/09/42.
136 Decreto nº 266/966, del 2/06/66.
137 Decreto nº 260/977, del 11/05/77.
138 Resolución del Intendente Municipal de Treinta y Tres nº 1024/986.
139 Decreto nº 12/990, del 25/01/90.
140 Art. 458, de la ley nº 16.170, del 28/12/90, luego complementado por

los decretos nº 183/991, del 2/04/91; nº 527/992, del 28/10/92.
141 Art. 304 de la ley nº 16.226 del 29/10/91
142 Decreto nº 477/996, del 20/11/96.
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grá fi ca (SIG) exis ten te en PRO BI DES, lo que per mi tió rea li -
zar una con fron ta ción en tre uni da des am bien ta les y usos
del sue lo ra zo na ble men te pre ci sa. Es ta con fron ta ción con -
du jo a la ne ce si dad de de fi nir e iden ti fi car los con flic tos ma -
yo res.

5°) Se de fi nie ron los gra dos de con flic ti vi dad exis ten tes,
em plean do mé to dos de apro xi ma ción cuan ti ta ti vos. La me -
to do lo gía uti li za da ad mi te pro fun di za cio nes cre cien tes, que
po drían in cor po rar se en la me di da en que au men te el gra -
do de co no ci mien to de la bio di ver si dad y de los fac to res pro -
duc ti vo –so cia les que ca rac te ri zan las áreas pro te gi das.144

6º) De la eva lua ción sis te má ti ca y con jun ta de las uni da -
des am bien ta les (ca li dad /fra gi li dad) y los usos del sue lo se
pu do ob te ner una pri me ra pro pues ta de zo ni fi ca ción. Con la
in te gra ción pos te rior de los gra dos de con flic ti vi dad se pu do
es ta ble cer, en for ma ra zo na ble men te ló gi ca, un con jun to de
re co men da cio nes. El pre sen te Plan pro po ne re co men da cio -
nes es pe cí fi cas pa ra ca da una de las áreas pro te gi das su ge -
ri das, pe ro pos tu la, ade más, un con jun to de re co men da cio -
nes ge ne ra les, cla si fi ca das de acuer do con los di ver sos ám -
bi tos del te ji do so cial e ins ti tu cio nal del país.

7°) En dis tin tas fa ses de es te pro ce so, las pro pues tas y
re co men da cio nes se pre sen ta ron an te di ver sos ac to res pú -
bli cos y pri va dos con ac tua ción y res pon sa bi li dad en el área
de la Re ser va. Mu chas de sus opi nio nes, crí ti cas y su ge ren -
cias, de bi da men te eva lua das, fue ron in cor po ra das al tex to
del Plan.

Hu bie ra si do im po si ble em pren der es ta ta rea sin el tra -
ba jo re co gi do en los “Avan ces”145 y sin la for ma ción de un
equi po mul ti dis ci pli na rio que tra ba jó en for ma in te gra da.
La for ma de tra ba jo con sis tió en un cons tan te vai vén en tre
las con tri bu cio nes es pe cí fi cas rea li za das in di vi dual men te
por ca da uno de los in te gran tes del equi po cons ti tui do, su
dis cu sión in ter na, su pre sen ta ción an te au to ri da des y po -
bla ción lo cal, y la in cor po ra ción del re sul ta do de las dis cu -
sio nes y opi nio nes a los do cu men tos fi na les.

1.4.1 LA NO MEN CLA TU RA

Es im por tan te des ta car des de ya al gu nos as pec tos de la
no men cla tu ra que se em plea rá en el pre sen te Plan (es tas
con si de ra cio nes se ex pre san más ade lan te en for ma más
ex ten sa en 3.1, “Cri te rios de Zo ni fi ca ción”).

1. La to ta li dad del te rri to rio con si de ra do en el Plan se
ha de no mi na do Re ser va de Bios fe ra Ba ña dos del Es te (RB -
BE), y ha si do de bi da men te ca rac te ri za do en el apar ta do
1.2, “Pre sen ta ción ge ne ral”. El en fo que adop ta do en es te
Plan con si de ra a la Re ser va co mo un te rri to rio de gran ex -
ten sión, que abar ca las cuen cas que ali men tan los Hu me da -
les del Es te del país, y den tro del cual se re co no ce un con -
jun to de eco sis te mas va ria dos que son el ob je to pri mor dial
de con ser va ción. Una de las ma yo res vir tu des del con cep to
de re ser va de bios fe ra re si de en la fle xi bi li dad y la crea ti vi -
dad con la que se ha apli ca do in ter na cio nal men te en las si -
tua cio nes más va ria das, tan to des de el pun to de vis ta de la
pro pie dad de la tie rra, de la nor ma ti va adop ta da, co mo de
los ins tru men tos de ges tión uti li za dos.

Es tas nor mas uti li zan una muy va ria da no men cla tu ra,
rea li zan una bre ve des crip ción del bien in mue ble de que se
tra ta y re se ñan bre ve men te cuál se rá el uso al que se rán
des ti na dos: fo res ta ción na ti va (par que de San Mi guel), re ser -
va fo res tal (ca bo Po lo nio), usos múl ti ples: asien to de fau na
in dí ge na y mi gra to ria, cen tros de es par ci mien to y tu ris mo
(par que na cio nal la cus tre in te gra do por la gu nas Jo sé Ig na -
cio, Gar zón y Ro cha), etc., o se re mi ten a la pos te rior re gla -
men ta ción de su plan de ma ne jo. 

1.4 En fo que me to do ló gi co 
del Plan Di rec tor

Cual quier ejer ci cio de pla ni fi ca ción re gio nal en ge ne ral,
y par ti cu lar men te en el Uru guay, de be to mar en cuen ta el
he cho de que es im pres cin di ble se lec cio nar al gu nas por cio -
nes del te rri to rio con el ob je ti vo pri mor dial de con ser var la
bio di ver si dad. La se lec ción de áreas pro te gi das en la Re ser -
va de be res pon der, por lo tan to, a un pro ce so cui da do so de
acu mu la ción y su per po si ción de in for ma ción fí si ca, bio ló gi ca
y so cial que ob ten ga, co mo re sul ta do, una zo ni fi ca ción co he -
ren te en tér mi nos de la ca li dad de las áreas a pro te ger, de
su ex ten sión te rri to rial to tal y de su via bi li dad ope ra ti va real.

La me to do lo gía adop ta da en el pre sen te Plan con sis tió
en la iden ti fi ca ción se cuen cial y pro gre si va de los ele men tos
prin ci pa les que ha cen a la con ser va ción y al de sa rro llo sus -
ten ta ble. Es ta se cuen cia, en ten di da co mo un pro ce so di ná -
mi co en cons tan te re troa li men ta ción, pro ce dió to man do los
si guien tes pa sos:

1°) Se iden ti fi ca ron uni da des am bien ta les, fun da men -
tal men te arrai ga das en con cep tos de uni da des de pai sa je,
ba sa das en la in for ma ción fí si ca y bio ló gi ca exis ten te, en ri -
que ci da por eva lua cio nes eco ló gi cas rá pi das.143 Las uni da -
des am bien ta les re sul tan tes (sie rras, ba ña dos, pal mar, etc.)
cons ti tu yen mi cro rre gio nes de ca rac te rís ti cas fí si cas y bio -
ló gi cas ho mo gé neas y de fi ni bles, den tro de las cua les exis -
ten uno o más eco sis te mas de in te rés pa ra la con ser va ción,
y que con fi gu ran una pri me ra apro xi ma ción a la de fi ni ción
de áreas pro te gi das (Car ta de Uni da des Am bien ta les).

2°) Se dis cu tió un mar co con cep tual que ayu da ra a in -
ter pre tar la rea li dad, va lo rar la re la ción en tre el hom bre y
la na tu ra le za en la Re ser va, y eva luar las pro pues tas na cio -
na les e in ter na cio na les so bre las ca te go rías de áreas pro te -
gi das. En for ma si mul tá nea, se rea li zó una des crip ción pre -
ci sa del mar co le gal exis ten te, de tal for ma que se hi cie ran
evi den tes las he rra mien tas dis po ni bles pa ra la for mu la ción
de pro pues tas de con ser va ción. Es pe cial aten ción fue otor -
ga da a te mas re la cio na dos con la ges tión in te gra da de la
zo na cos te ra y sus as pec tos ur ba nís ti cos.

3°) Co mo apro xi ma ción bá si ca a las res tric cio nes y
opor tu ni da des pa ra la con ser va ción y el de sa rro llo de la re -
gión, se iden ti fi ca ron, por me dio de sa li das de cam po, fo to -
gra fías aé reas e imá ge nes sa te li ta les, los usos del sue lo. Se
uti li za ron da tos cen sa les de re le va mien tos y en cues tas del
MGAP pa ra ve ri fi car y ca rac te ri zar al gu nos usos (ver 2.2:
“Ac ti vi da des pro duc ti vas y uso del sue lo”, y Car tas co rres -
pon dien tes).

4º) Se rea li zó una con fron ta ción ten ta ti va en tre las di fe -
ren tes uni da des am bien ta les (que con tie nen los eco sis te mas
a pro te ger), con si de ran do su ca li dad pa ra la con ser va ción y
fra gi li dad, y los va rios usos del sue lo (que cons ti tu yen las
ame na zas o pre sio nes so bre los eco sis te mas), de mo do que
se fue ran “re ve lan do” los lu ga res más ur gen tes y pro pi cios
pa ra de sig na ción de áreas pro te gi das. Se cons ti tu yó una ba -
se de da tos su fi cien te men te sis te ma ti za da so bre am bien tes
y usos, la cual se in cor po ró al sis te ma de in for ma ción geo -
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143La inexistencia de “mapas de biodiversidad” condujo a establecer
unidades ambientales fundamentadas en los elementos que se cono-
cen en el país con mayor profundidad: la geomorfología, los suelos y,
en algunos casos, las comunidades vegetales correspondientes a las
praderas nativas. De ahí la importancia que revisten las evaluaciones
ecológicas rápidas emprendidas en el año 1999.

144 Scott, J. M. et al. 1993. GAP Analysis: a geographical approach to
protection of biological diversity.

145 PROBIDES. 1997. Reserva de Biosfera Bañados del Este. Avances
del Plan Director.



2. Den tro de la Re ser va se pro po ne la de sig na ción de un
con jun to de áreas pro te gi das, las cua les, de acuer do con los
cri te rios de zo ni fi ca ción em plea dos, son par ques na cio na les
(en la gu nas cos te ras y sie rras), pai sa jes pro te gi dos (en las
zo nas se rra nas), o re cur sos na tu ra les ma ne ja dos (en las zo -
nas que in clu yen o es tán afec ta das por la agri cul tu ra arro -
ce ra).

3. En al gu nas ins tan cias, den tro de las áreas pro te gi das
así de no mi na das, se pro po nen, ade más, las fi gu ras de área
na tu ral sil ves tre y mo nu men to na tu ral. És tos son si tios en
los cua les, de bi do a la exis ten cia de sin gu la ri da des pai sa jís -
ti cas o eco sis té mi cas, es im pres cin di ble man te ner un al to
ni vel de na tu ra li dad y, por lo tan to, res trin gir en for ma se -
ve ra la in fluen cia de las ac ti vi da des hu ma nas que pue dan
te ner im pac to ne ga ti vo so bre el am bien te. Las áreas na tu -
ra les sil ves tres, si mi la res a las zo nas nú cleo del es que ma
MaB clá si co, de ben vis lum brar se co mo re duc tos o re ma -
nen tes de há bi tats per di dos, trans for ma dos o en ries go de
de sa pa ri ción, y coin ci den con lu ga res don de —aun sin que
se co noz ca de ta lla da men te— exis te evi den cia de una bio di -
ver si dad ex cep cio nal.

4. Fue ra del ám bi to in clui do en los par ques na cio na les,
pai sa jes pro te gi dos y áreas de re cur sos na tu ra les ma ne ja -
dos, la ma yor par te del te rri to rio de la Re ser va de be con si -
de rar se co mo una zo na de tran si ción, “que pue de com pren -
der va ria das ac ti vi da des agrí co las, de asen ta mien tos hu -
ma nos y otros usos, don de las co mu ni da des lo ca les, los or -
ga nis mos de ges tión, los cien tí fi cos [...] y otros in te re sa dos
tra ba jen con jun ta men te en la ad mi nis tra ción y el de sa rro -
llo sos te ni ble de los re cur sos de la zo na”.146

Tan to la me to do lo gía em plea da, co mo la no men cla tu ra
su ge ri da en el pre sen te Plan, de be rán ser com ple men ta das
en el fu tu ro con los pla nes de ma ne jo co rres pon dien tes a
ca da una de las áreas pro te gi das aquí ca rac te ri za das. Por
lo tan to, es te Plan Di rec tor de be en ten der se co mo un es -
fuer zo ini cial, ne ce sa ria men te a ni vel ma cro, con si de ran do
to da la Re ser va, a ser com ple men ta do con es tu dios si mi la -
res, más de ta lla dos y ope ra ti vos, a la es ca la de ca da una de
las fi gu ras de con ser va ción su ge ri das.

1.4.2 MA TE RIA LES Y MÉ TO DOS

El pro ce so de ela bo ra ción del Plan Di rec tor de la Re ser -
va de Bios fe ra Ba ña dos del Es te, des de 1997 a 1999, ha es -
ta do en mar ca do por una me to do lo gía de ba se en con ti nuo
ajus te que ha pau ta do avan ces tan to en la in for ma ción vol -
ca da en los do cu men tos car to grá fi cos co mo en la cons truc -
ción de ba se de da tos y el mar co con cep tual, ele men tos
esen cia les en el di se ño de un sis te ma de in for ma ción geo grá -
fi co (SIG). El Plan pre sen ta do en es ta pu bli ca ción es pro duc -
to de una evo lu ción de la pro pues ta, en el pe río do con si de -
ra do, de cu ya se cuen cia se des ta ca lo si guien te:

En el año 1997, lue go de de li mi ta da el área de es tu dio,
se de fi nió la es ca la de tra ba jo a 1/500.000. Se con si de ró pa -
ra ello la es ca la a la que se en con tra ba la in for ma ción exis -
ten te, la que se de bía ela bo rar, el pe río do es ti pu la do pa ra
fi na li zar el es tu dio y la edi ción de las nue vas car tas.

El pa sa je de la in for ma ción de los do cu men tos fuen tes a
la es ca la 1/500.000 exi gió tan to ge ne ra li zar da tos co mo
tam bién ge ne rar nue va in for ma ción. Así, pa ra rea li zar la
Car ta de Sue los se tra ba jó con el ma pa de sue los y for mas
de la tie rra de la Co mi sión Téc ni ca Mix ta de la La gu na Me -
rín (CLM) 1/200.000, mien tras que pa ra las car tas de Geo -
mor fo lo gía y de Ve ge ta ción se uti li zó co mo fuen te la car ta
geo mor fo ló gi ca de la CLM 1/500.000 y el ma pa es que má ti -
co de la ve ge ta ción del Uru guay de la Di rec ción de Sue los y
Aguas. Por úl ti mo, en 1997 se ela bo ra ron una Car ta de Uni -
da des de Pai sa je y una Car ta de Zo ni fi ca ción que no es tán
in clui das en es ta pu bli ca ción. La pri me ra sin te ti za ba as pec -
tos de la geo mor fo lo gía, de la eda fo lo gía y de la ve ge ta ción,
mien tras que la se gun da in te gra ba as pec tos bió ti cos, abió -
ti cos, so cia les, eco nó mi cos y ar queo ló gi cos, pro po nien do
zo nas nú cleos, zo nas de amor ti gua ción y zo nas de tran si -
ción.

Las car tas men cio na das fue ron di gi ta li za das en Au to cad
12, le van ta das en Ar cIn fo 3.4.2 e in gre sa das en Arc View
2.0, en el De par ta men to de Geo gra fía de la Fa cul tad de
Cien cias.

Otras in for ma cio nes fue ron ob te ni das de las car tas geo -
grá fi cas 1/500.000 y 1/50.000 del Ser vi cio Geo grá fi co Mi li -
tar (SGM); de fo to pla nos 1/50.000 y 1/100.000 del año 1966;
de fo tos aé reas de los vue los 1966 del SGM y 1989 de la
Fuer za Aé rea. Ade más se ana li za ron e in ter pre ta ron imá -
ge nes sa te li ta les di gi ta les Land sat MSS (Path Row 222/83 y
222/84) del 12/09/986 en sus cua tro ca na les, em plean do el
soft wa re Idri si ver sión 4.1 pa ra sis te ma DOS. Los re sul ta dos
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146 UNESCO. 1996. Reservas de biosfera. La Estrategia de Sevilla y el
Marco Estatutario de la Red Mundial. 



En ter cer lu gar, co mo ele men to in no va dor en pu bli ca -
cio nes bio geo grá fi cas na cio na les, se in tro du cen al gu nas
imá ge nes sa te li ta les geo rre fe ren cia das. En es te for ma to
car ta–i ma gen se di fe ren cian, por un la do, las que son pro -
duc to del tra ta mien to di gi tal de imá ge nes sa te li ta les Land -
sat TM5 (Path /Row 222/82; 222/83; 222/84) de 1996 y 1997,
de las pro ve nien tes del aná li sis de las imá ge nes Land sat
MSS de 1986. En el pri mer ca so se pue den men cio nar las de
la gu na de Ro cha con pa dro nes su per pues tos; la gu nas de Jo -
sé Ig na cio y Gar zón; Ce rro Lar go y Sie rra de los Ríos –Pa so
Cen tu rión. En el se gun do ca so, fi gu ran las de la gu na Cas ti -
llos e In dia Muer ta, que evi den cian un even to de inun da cio -
nes

Fi nal men te, otro do cu men to pre sen ta do es el es ca nea -
do de car tas to po grá fi cas, con da tos de PRO BI DES en zo nas
pa ra las cua les aún no se tie nen pro duc tos di gi ta li za dos a
es ca las ma yo res.

El año 1999 ha mar ca do la cen tra li za ción en PRO BI DES
del tra ba jo de di gi ta li za ción, de car to gra fía te má ti ca y del
ar ma do de nue vas ba ses pa ra el SIG, lue go de la ac tua li za -
ción de equi pa mien to de com pu ta ción y de soft wa re co mo
Idri si pa ra Win dows ver sión 2.0, Arc View 3.1, Spring 3.0,
Au to catd LT, Ado be Pho tos hop 5.0 y pa ra ba se de da tos Mi -
cro soft Ac cess 95. Se han ge ne ra do nue vas ba ses de da tos
a par tir de in for ma ción ob te ni da del Ins ti tu to Na cio nal de
Es ta dís ti ca (INE), de la Di rec ción Na cio nal de Se mo vien tes
(DI CO SE), de la Di rec ción de Es ta dís ti ca Agro pe cua ria
(DIEA). A su vez se ha in cor po ra do la nue va in for ma ción
bio ló gi ca ob te ni da en las sa li das de las eva lua cio nes eco ló -
gi cas rá pi das.

Du ran te el año se con ti nuó la re la ción con la so cie dad
lo cal me dian te las pre sen ta cio nes de los avan ces del tra ba -
jo, en va rias ciu da des de la Re ser va, co mo así tam bién con
téc ni cos de la Di rec ción Na cio nal de Me dio Am bien te del
MVOT MA y de la Di rec ción de Re cur sos Na tu ra les Re no va -
bles del MGAP.

1.4.3 PERS PEC TI VAS

La evo lu ción del Plan tien de a en mar car se tan to en los
com pro mi sos asu mi dos por PRO BI DES, en los pro yec tos fi -
nan cia dos por el Glo bal En vi ron ment Fa ci lity (GEF) y la
Unión Eu ro pea (UE), co mo en la apro ba ción de la Ley de
Áreas Pro te gi das y las de man das que pue dan sur gir de los
or ga nis mos na cio na les e in ten den cias lo ca les.

Es ne ce sa rio te ner pre sen te que, an te cual quier es ce na -
rio fu tu ro, los ajus tes de me to do lo gía de ben es tar di ri gi dos
a po ten ciar el aná li sis es pa cial por me dio del sis te ma de in -
for ma ción geo grá fi co (SIG) que per mi ti rá in te grar la nue va
in for ma ción fí si ca y bio ló gi ca sur gi da tan to de las eva lua -
cio nes eco ló gi cas rá pi das co mo del aná li sis de imá ge nes sa -
té li tes, de la fo toin ter pre ta ción de imá ge nes aé reas ac tua les
y del tra ta mien to de fo tos di gi ta les. Por otra par te el SIG de -
be rá in cor po rar tam bién la nue va in for ma ción so cioe co nó -
mi ca y te rri to rial, de mo do que el aná li sis es pa cial per mi ta
es ta ble cer lí mi tes pre ci sos de las áreas pro te gi das a ni vel
ca tas tral, de acuer do con pla nes de or de na mien to y ma ne -
jo te rri to rial que ase gu ren la con ser va ción de los re cur sos
na tu ra les y los va lo res de la bio di ver si dad, pro mo vien do el
de sa rro llo sos te ni ble.

ob te ni dos en los tra ba jos de ga bi ne te fue ron co rro bo ra dos
y ajus ta dos por sa li das de cam po te rres tres y aé reas, pa ra
cu brir va cíos de in for ma ción. Por úl ti mo, se con cre tó a tra -
vés de tres se mi na rios, con téc ni cos ex ter nos a PRO BI DES,
la dis cu sión de los cri te rios adop ta dos y la pre sen ta ción de
los avan ces lo gra dos; pa ra con cluir con la pu bli ca ción de los
“Avan ces del Plan Di rec tor de la Re ser va de Bios fe ra Ba ña -
dos del Es te”.

En el año 1998 se ini cia ron, por un la do, pre sen ta cio nes
de la pro pues ta de PRO BI DES en to das las ca pi ta les de la
Re ser va, re co gien do las opi nio nes de las au to ri da des com -
pe ten tes y de la so cie dad lo cal en ge ne ral, y, por otro la do
—to man do co mo ba se los pro duc tos ge ne ra dos el año an te -
rior—, se ela bo ró una nue va car to gra fía, man te nien do la
es ca la de 1/500.000, en la que des ta can una car ta de Uni -
da des Am bien ta les, otra con el Uso Ac tual del Sue lo, una de
Ten den cias y Con flic tos y la de Zo ni fi ca ción.

La pri me ra car ta (Uni da des Am bien ta les), di se ña da so -
bre la ba se de las uni da des de pai sa je de fi ni das an te rior -
men te, in te gró nue vas va lo ra cio nes bio ló gi cas, que con fi gu -
ra ron las gran des Uni da des Am bien ta les de la Reserva a la
es ca la es ta ble ci da; den tro de es ta cla si fi ca ción se po ne de
ma ni fies to con ma yor én fa sis la im por tan cia de los co rre do -
res bio ló gi cos (por ejem plo: la Uni dad de ríos y arro yos).

La se gun da car ta (Usos del Sue lo) fue con fec cio na da con
ba se en la in ter pre ta ción de la in for ma ción sa te li tal que
pro por cio na ron las nue vas imá ge nes Land sat TM en com -
po si ción fal so co lor (Ban da 2 en azul, Ban da 4 en ver de y
Ban da 7 en ro jo) so bre pa pel fo to grá fi co (Path /Row 222/83
y 222/84) de fe cha 3 de ju nio de 1996, a es ca la 1/250.000; y
en la in for ma ción de al gu nos sub cua dran tes de las imá ge -
nes a es ca la 1/50.000.

En la ter ce ra (Gra dos de Con flic ti vi dad), se lo ca li za ron
so bre la car ta de las Uni da des Am bien ta les las prin ci pa les
ten den cias de uso del sue lo de la Re ser va, re fe ri das a la ex -
pan sión del cul ti vo arro ce ro, a los dis tin tos ti pos de ex plo -
ta ción ga na de ra, a la fo res ta ción y la di ná mi ca ur ba no –tu -
rís ti ca. El uso ac tual del sue lo y la ten den cia re le va da lle vó
a iden ti fi car y es bo zar una pon de ra ción de gra dos de con -
flic tos y de pre sión so bre las uni da des am bien ta les.

La úl ti ma car ta se re fi rió a la Zo ni fi ca ción de la Re ser -
va, que ajus tó a la pro pues ta del año an te rior la nue va in -
for ma ción ge ne ra da en 1998.

En 1999 se fue adap tan do el mar co con cep tual ha cia un
en fo que que com pa ti bi li za ra los cri te rios de zo ni fi ca ción del
Pro gra ma MaB de la UNES CO, con las pro pues tas de Ca te -
go rías de Ma ne jo de Áreas Pro te gi das su ge ri das por la UICN
y la rea li dad ac tual del te rri to rio pro pues to co mo re ser va de
bios fe ra. En esa óp ti ca se con ti nuó el es tu dio del te rri to rio
re cu rrien do a es ca las de aná li sis de ma yor de ta lle, de las
cua les se pre sen ta par te de la car to gra fía ge ne ra da y adap -
ta da a las di men sio nes de es ta pu bli ca ción. Así, se pu bli can
a es ca la 1/1.000.000 to das las car tas te má ti cas cu ya in for -
ma ción fue re le va da a es ca la 1/500.000, 1/250.000 y
1/200.000.

El res to de la car to gra fía, de es ca las va ria bles, reú ne, en
pri mer lu gar, in for ma ción geo rre fe ren cia da en PRO BI DES
en años an te rio res a la pro pues ta del Plan Di rec tor; por
ejem plo, las áreas afec ta das al cul ti vo de arroz pa ra la za -
fra 95/96 en el nor te del de par ta men to de Ro cha, que ma -
ni fies tan la frag men ta ción de los hu me da les exis ten tes (car -
tas de Ba ña dos de San Mi gue l–La gu na Ne gra, del Es te ro de
Pe lo tas y de In dia Muer ta).

En se gun do tér mi no se ex hi ben di fe ren tes ca pas de in -
for ma ción (ve ge ta ción, sue los, pa dro nes) de la la gu na de
Cas ti llos, rea li za das pa ra el tra ba jo de eva lua ción bio ló gi ca
de la la gu na de Cas ti llos en 1996, las que se en cuen tran in -
te gra das en un SIG.
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