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2.1 Uni da des am bien ta les

El pai sa je, en sen ti do es tric to, es el re sul ta do de la com -
bi na ción di ná mi ca de ele men tos fí si cos, quí mi cos, bio ló gi cos
y an tró pi cos que en mu tua de pen den cia ge ne ran un con jun -
to úni co e in di so lu ble en con ti nua evo lu ción. La am plia ga -
ma de as pec tos que abar ca ha lle va do a una mul ti pli ci dad
en los en fo ques de es tu dio que, a pe sar de ser va ria dos y
com ple men ta rios, no han po di do de fi nir un cuer po de co no -
ci mien to y unas me to do lo gías prác ti cas con sis ten tes. Pa ra
su es tu dio, el pai sa je de be con si de rar se co mo com pues to
por uni da des ele men ta les o eco sis te mas dis tin tos, agru pa -
dos en con fi gu ra cio nes re co no ci bles, con cen tra das en un
mo sai co de ti pos de re lie ve, de usos de sue lo y de ve ge ta -
ción.

En ese con tex to, se iden ti fi can dos gran des en fo ques. A
uno de ellos se lo de no mi na pai sa je to tal, que iden ti fi ca al
pai sa je con el me dio; el otro es el pai sa je vi sual, cu ya con -
si de ra ción co rres pon de a un en fo que de la es té ti ca o de la
per cep ción. El en la ce en tre am bos no es evi den te; en los dos
ca sos el pai sa je sur ge co mo ma ni fes ta ción ex ter na del te rri -
to rio, pe ro es in ter pre ta da de for ma di fe ren te. Así, en el pri -
me ro, el in te rés se cen tra en la im por tan cia del pai sa je co -
mo in di ca dor o fuen te de in for ma ción sin té ti ca del te rri to -
rio, mien tras que en el se gun do se con cre ta en lo que el ob -
ser va dor es ca paz de per ci bir de ese te rri to rio.1

De es te mo do, des de el pun to de vis ta del pai sa je to tal,
la de li mi ta ción de uni da des am bien ta les es ta rá de ter mi na -
da por las ca rac te rís ti cas de los com po nen tes te rri to ria les y
su dis tri bu ción es pa cial, mien tras que, des de la óp ti ca del
pai sa je vi sual, la de li mi ta ción es ta rá con di cio na da por el te -
rri to rio cir cun dan te y es apre cia ble por el ob ser va dor cuan -
do se si túa en un pun to del mis mo o se mue ve por él.

Tan to el pai sa je to tal co mo el vi sual tie nen ca bi da en los
es tu dios del me dio fí si co de un área. Es evi den te la ne ce si -
dad de con tar, en las ta reas de pla ni fi ca ción y de sa rro llo de
pro yec tos, con la in for ma ción in te gra da de to dos los fac to -

res que in ter vie nen en el te rri to rio pa ra es ta ble cer uni da -
des que sir van de ba se pa ra la ges tión. Tam bién es ne ce sa -
rio te ner co no ci mien to del pai sa je vi sual de la zo na pa ra po -
der ma ne jar lo sin de te rio ro, sa can do el má xi mo par ti do de
su po ten cial, de las con di cio nan tes, la pro ble má ti ca y las
sin gu la ri da des de los de más ele men tos del me dio.2

To dos los pai sa jes a una es ca la u otra es tán sub di vi di -
dos en par ches o mo sai cos, sien do ma yor la sub di vi sión en
unos pai sa jes que en otros. No obs tan te ello, cuan do se de -
ter mi na una es ca la de tra ba jo es po si ble de fi nir una tra ma
bá si ca y con ti nua que in clu ye un con jun to de par ches y co -
ne xio nes. El tér mi no par che se uti li za aquí re fe ri do a un
área que pre sen ta con di cio nes am bien ta les más o me nos
ho mo gé neas.3 La co nec ti vi dad pue de ser de fi ni da fun cio -
nal men te, co mo el po ten cial de mo vi mien to o in ter cam bio
ge né ti co de las es pe cies, o a una es ca la ma yor, co mo la mi -
gra ción de flo ra y fau na.4

El gra do de di vi sión del pai sa je en par ches tie ne im por -
tan cia des de el pun to de vis ta de la con ser va ción. Co mo
con se cuen cia de es ta sub di vi sión, la cua li dad de há bi tat va -
ría es pa cial men te y mu chas es pe cies pue den es tar dis tri -
bui das co mo me ta po bla cio nes —sis te mas de po bla cio nes lo -
ca les co nec ta das por la dis per sión—. De bi do a que los par -
ches de há bi tat ade cua dos pa ra las es pe cies es tán a me nu -
do es pa cial men te se pa ra dos, la per sis ten cia de una me ta -
po bla ción es tá li ga da a la efi ca cia de la dis per sión. Al tos ni -
ve les de he te ro ge nei dad de há bi tat ex pre sa dos ho ri zon tal y
ver ti cal men te con tri bu yen a la exis ten cia de una al ta di ver -
si dad de es pe cies.5

La ac ti vi dad hu ma na de ter mi na la frag men ta ción de los
pai sa jes —por ejem plo, a tra vés de la agri cul tu ra o la cons -
truc ción de vías de co mu ni ca ción—. La frag men ta ción por
ac ción hu ma na ocu rre a va rias es ca las es pa cia les y pue de
te ner una va rie dad de efec tos en el cor to y lar go pla zo. De -
bi do a que es te pro ce so cau sa una re duc ción en el ta ma ño
de las áreas na tu ra les y el ais la mien to de las zo nas re ma -
nen tes en un sec tor de há bi tat no ade cua do, las ac cio nes co -
rrec ti vas de be rían in cluir el man te ni mien to o la res tau ra -
ción de gran des uni da des del te rri to rio in te rac tuan do a lo
lar go de pai sa jes re gio na les.6

El aná li sis des de el pun to de vis ta del pai sa je de una
am plia y com ple ja re gión, co mo lo es la Re ser va de Bios fe -
ra Ba ña dos del Es te, re quie re de un es fuer zo par ti cu lar de
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1 Ministerio de Medio Ambiente. 1996. Guía para la elaboración de estu-
dios del medio físico. Contenido y metodología.

2 Ídem.
3 Morrison, M. L., B. G. Marcot y R. W. Mannan. 1992. Wildlife habitat

relationships: concepts and applications.
4 Noss, R. F. y B. Csuti. 1994. Habitat fragmentation.
5 Ídem.
6 Ídem.
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abs trac ción y sín te sis. En la de fi ni ción de uni da des am bien -
ta les se han se gui do cri te rios que es tán com pren di dos prin -
ci pal men te en as pec tos del lla ma do pai sa je to tal e in clu yen
tam bién as pec tos del pai sa je vi sual.

En es te sen ti do, a la con si de ra ción de cri te rios geo mor -
fo ló gi cos se ha in te gra do la in for ma ción de sue los, ve ge ta -
ción y per cep ción ge ne ral del pai sa je Se ela bo ró una car ta
de sín te sis con par te de la in for ma ción con te ni da en la car -
ta de las Uni da des de Pai sa je, de Geo mor fo lo gía y de Ve ge -
ta ción de la Re ser va de Bios fe ra.

Se pro cu ró, por un la do, agru par las uni da des an tes
de fi ni das en gran des sis te mas que pue den te ner va rios
atri bu tos en co mún y que pre sen tan un par ti cu lar in te rés
pa ra la con ser va ción (por ejem plo, las sie rras y los ba ña -
dos) y un in te rés pa ra de sa rro llar una apro xi ma ción de
ma ne jo más in te gra do ra (por ejem plo, la cos ta atlán ti ca y
los ríos y arro yos y sus lla nu ras flu via les), o que pue den
cons ti tuir —co mo en el ca so de las lla nu ras al tas de la
cuen ca de la la gu na Me rín— un sis te ma muy trans for ma -
do que, por es ta mis ma ra zón, es con ve nien te di fe ren ciar
pa ra el aná li sis.

Co mo re sul ta do se ob tu vie ron un to tal de nue ve gran des
uni da des am bien ta les (ver cua dro 2).

Los ob je ti vos te ni dos en cuen ta pa ra la se lec ción de es -
tas uni da des am bien ta les fue ron, en tre otros, lo grar ajus tar
la zo ni fi ca ción co mo car ta de su per po si ción con la car ta de
uso ac tual del sue lo y la de ten den cias pro duc ti vas, y pla ni -
fi car las re la cio nes es pa cia les y eco sis té mi cas en tre las
áreas pro te gi das pro pues tas. Al su per po ner la car ta de Uni -
da des Am bien ta les con la de Usos del Sue lo, se iden ti fi ca ron
las áreas don de exis ten con flic tos o pro ble mas en tre las as -
pi ra cio nes de con ser va ción y las pro duc ti vas. Me dian te es -
te ejer ci cio se iden ti fi ca ron con cla ri dad las áreas con ma -
yor gra do de na tu ra li dad den tro de al gu no de los sis te mas.
Así, por ejem plo, cuan do se com ple ta al área des ti na da a la
fo res ta ción, se pue den aco tar cla ra men te las por cio nes del
sis te ma de la cos ta atlán ti ca que aún se man tie nen con cier -
to gra do de na tu ra li dad, lo cual pue de ayu dar, en al gu nos
ca sos, a es ta ble cer prio ri da des de con ser va ción. 

A con ti nua ción se des cri ben las uni da des am bien ta les.

I. Sie rras

Las sie rras con for man los sec to res más ele va dos de la
Re ser va, con una al ti tud que va ría en tre los 200 y 513
msnm. Es tán cons ti tui das por for ma cio nes geo ló gi cas muy
an ti guas in te gra das prin ci pal men te por ro cas cris ta li nas.
En es ta uni dad exis te una ma triz ge ne ral de sie rras no ro -
co sas con pra de ras es ti va les a la que se aso cian sec to res de
aflo ra mien tos ro co sos que cons ti tu yen la su bu ni dad de no -
mi na da sie rras ro co sas cris ta li nas. Las sie rras de la Re ser -
va ocu pan una su per fi cie to tal de 1:387.753 hec tá reas, que
re pre sen tan el 36,0% del área, lo que las trans for ma en la
uni dad am bien tal más sig ni fi ca ti va des de el pun to de vis ta
de su ex ten sión.
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Cuadro 2. Unidades ambientales

I. Sierras (sierras rocosas y sierras no rocosas, incluidas las del Gondwana 

y aplanamientos)

II. Colinas y lomadas (colinas cristalinas y lomadas, incluidas Gondwana)

III. Valles (valles intraserranos)

IV. Llanuras altas

V. Palmares (llanuras medias)

VI. Bañados (llanuras bajas lagunares y llanuras bajas internas)

VII. Ríos y arroyos (con sus llanuras fluviales) 

VIII.Lagunas.





Los prin ci pa les ma ci zos de sie rras de la Re ser va for -
man, por un la do, la di vi so ria de aguas en tre la cuen ca de
la la gu na Me rín res pec to de las cuen cas del río Ne gro y del
río San ta Lu cía con un rum bo ge ne ral S–NE, y por otro, la
di vi so ria de aguas en tre la cuen ca de la la gu na Me rín y la
ver tien te atlán ti ca, con un rum bo ge ne ral S–E pa ra le lo a la
lí nea de cos ta. El pri mer in ter flu vio es tá re pre sen ta do bá si -
ca men te por la cu chi lla Gran de y el se gun do por un com -
ple jo de sie rras en tre las que se des ta can la sie rra de Ca ra -
pé, la cu chi lla de Los Pí riz y la sie rra de la Car bo ne ra.

Las sie rras for man un mo sai co in ter no de su bu ni da des
de pai sa je que con tie nen a su vez una im por tan te di ver si -
dad de há bi tats. La cu bier ta ve ge tal, cons ti tui da por bos que
se rra no y de que bra da, cum ple un pa pel cla ve de pro tec -
ción de cuen cas y por tan to de los hu me da les que se en -
cuen tran aguas aba jo. En las sie rras se ubi can ade más las
na cien tes de los gran des ríos de la Re ser va: Ya gua rón, Oli -
mar, Ta cua rí y Ce bo lla tí. Por otra par te, las sie rras po seen
ele men tos sin gu la res, en tre los que se des ta can los apla na -
mien tos o las áreas con una al ta pro por ción de aflo ra mien -
tos ro co sos, co mo las que se en cuen tran en la sie rra de Cor -
di lle ra. 

El sis te ma de sie rras de la Re ser va es de una im por tan -
cia cru cial pa ra el man te ni mien to de los hu me da les ter mi -
na les. En es te sen ti do, la pro tec ción de las ca be ce ras de
cuen ca es uno de los as pec tos prio ri ta rios en el ma ne jo de
la Re ser va. De la mis ma for ma, el sis te ma de sie rras de la
cu chi lla Gran de, don de se ubi can las di vi so rias de aguas de
la cuen ca de la la gu na Me rín, es pro ba ble que cons ti tu ya
—a la luz de la in for ma ción sur gi da de la pri me ra eta pa de
eva lua cio nes eco ló gi cas rá pi das— un co rre dor bio ló gi co
pa ra va rias es pe cies de ve ge ta les y ani ma les.

Exis te en es te sis te ma un ries go de trans for ma ción im -
por tan te por la fo res ta ción con eu ca lip tos y pi nos, que ame -
na za el man te ni mien to de las co mu ni da des, pro ce sos y sin -
gu la ri da des an tes in di ca das.

La sie rra de Los Ríos, el ce rro Lar go, la sie rra de Ca ra -
pé y la sie rra de Cor di lle ra son ejem plos de es te pai sa je en
la Re ser va.

II. Co li nas y lo ma das

El sis te ma de co li nas y lo ma das cons ti tu ye un pai sa je
con un re lie ve sua ve a fuer te men te on du la do que es la tran -
si ción en tre las sie rras y las lla nu ras al tas en la ver tien te
atlán ti ca y la cuen ca de la la gu na Me rín. Es tá cons ti tui da
por una ma triz de pra de ras on du la das es ti va les, con pe que -
ños par ches de ma to rral se rra no. Su al ti tud es tá com pren -
di da en tre los 25 y 150 msnm, y se ex tien den en una su per -
fi cie de 767.350 hec tá reas que re pre sen tan el 19,9% del
área de la Re ser va de Bios fe ra Ba ña dos del Es te. 
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Las co li nas y lo ma das que se en cuen tran en la cuen ca
de la la gu na Me rín se de sa rro llan en pa ra le lo al bor de de
las sie rras y son di sec ta das por los va lles flu via les de los
prin ci pa les ríos (Ya gua rón, Oli mar, Ta cua rí y Ce bo lla tí) que
las atra vie san en su pa sa je des de las sie rras a las lla nu ras.
En la ver tien te atlán ti ca es te sis te ma se de sa rro lla pa ra le -
la men te a las sie rras y, al igual que en la cuen ca de la la -
gu na Me rín, son di sec ta das por va lles flu via les (de los arro -
yos Jo sé Ig na cio, Gar zón, Ro cha, Las Con chas, Don Car los,
Cha fa lo te y de Cas ti llos). En la por ción de la Ver tien te
Atlán ti ca com pren di da en tre las la gu nas Jo sé Ig na cio y de
Ro cha las co li nas y lo ma das se de sa rro llan prin ci pal men te
en tre las sie rras y las lo ma das cos te ras.

Los eco sis te mas de pra de ras que pre do mi nan en es ta
uni dad ocu pan gran des su per fi cies en Uru guay y con tie nen
una im por tan te di ver si dad bio ló gi ca, a pe sar de lo cual no
es tán re pre sen ta dos en áreas de con ser va ción. Ca be men -
cio nar a las co li nas y lo ma das gond wá ni cas, que pre sen tan
un re lie ve com ple jo, cu yas va ria cio nes es tán aso cia das
prin ci pal men te a los se di men tos so bre los que se de sa rro lla
(are nis cas, lu ti tas, fi li tas) y en ge ne ral no exis ten aflo ra -
mien tos en su per fi cie. El área es tá cons ti tui da fun da men -
tal men te por pra de ras in ver no–es ti va les y pre sen ta una 
al ti tud com pren di da en tre los 100 y 150 msnm. Las lo ca li -
da des de Ba ña dos de Me di na, San Die go, Cu chi lla De Me lo
y Frai le Muer to son re pre sen ta ti vas de es te pai sa je en la
Re ser va.

El pai sa je de las co li nas cris ta li nas se de sa rro lla fun da -
men tal men te so bre ma te ria les re sul tan tes de la re mo vi li za -
ción de al te ra cio nes del sus tra to ro co so, y se ubi ca en tre los
60 y los 120 msnm. Es ta su bu ni dad se in te gra prin ci pal -
men te por una ma triz de pra de ras que in clu ye sec to res de
ma to rral. En las lo ca li da des de Jo sé Pe dro Va re la, Ver ga ra
y Las ca no exis ten ejem plos de es te pai sa je. En las co li nas
que se ubi can en tre San Car los y Ro cha se ob ser van pro ce -
sos ero si vos fuer tes que al can zan a la for ma ción de cár ca -
vas pro fun das, lo que les otor ga un as pec to di fe ren te.

III. Va lles

Los va lles son áreas de pri mi das ubi ca das den tro de sec -
to res se rra nos, con una al ti tud va ria ble, en ge ne ral de por
lo me nos un cen te nar de me tros por de ba jo de las sie rras
con ti guas. Es tán de sa rro lla dos prin ci pal men te so bre ro cas
íg neas y cons ti tui dos por una ma triz de pra de ra con par -
ches de bos que aso cia dos a los cur sos de agua. Los va lles
com pren den 124.600 hec tá reas que re pre sen tan el 3,2%
del área de la Re ser va. Ejem plos de es tos va lles son los de
Ai guá, Ma ris ca la y Fuen tes.
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IV. Lla nu ras al tas 

Cons ti tu yen te rre nos pla nos no inun da bles que se en -
cuen tran bor dean do las lla nu ras ba jas de la la gu na Me rín,
las lla nu ras ba jas de las la gu nas cos te ras y los cur sos me -
dios e in fe rio res de los prin ci pa les ríos. Es te sis te ma, que
abar ca 446.000 hec tá reas, re pre sen ta el 11,6% de la Re ser -
va. Po see un al to gra do de trans for ma ción da do por la ac ti -
vi dad agrí co la, que ha mo di fi ca do la ma triz ori gi nal, cons ti -
tui da por pra de ras, en un mo sai co de cul ti vos y ras tro jos.
En los al re de do res de Ver ga ra y Jo sé Pe dro Va re la se en -
cuen tran mues tras de es tos eco sis te mas.

V. Pal ma res

Cons ti tu yen te rre nos pla nos o le ve men te on du la dos
ubi ca dos por en ci ma del ni vel de inun da ción, con al ti tu des
de en tre 5 y 10 msnm. En ellos la ma triz es tá cons ti tui da
prin ci pal men te por una for ma ción bos co sa muy ca rac te -
rís ti ca: el pal mar de bu tiá (Bu tia ca pi ta ta). Es ta uni dad re -
pre sen ta el 1,8% del área de la Re ser va de Bios fe ra. El sis -
te ma es tá re pre sen ta do en la cuen ca de la la gu na Ne gra,
en las cer ca nías de la ciu dad de Cas ti llos y tam bién al sur
del es te ro Pe lo tas.

VI. Ba ña dos

Cons ti tu yen una ma triz de tie rras que se inun dan en
for ma per ma nen te o tem po ra ria, dan do lu gar a la for ma -
ción de di ver sos ti pos de hu me da les. Ocu pan una su per fi cie
de 654.534 hec tá reas, que re pre sen ta el 17% de la Re ser va.

En es ta uni dad se de fi nie ron las lla nu ras ba jas in ter nas
y las la gu na res. Las pri me ras se en cuen tran se pa ra das de
los prin ci pa les sis te mas acuá ti cos y al ti mé tri ca men te son
los úni cos ba ña dos que se en cuen tran en tre 15 y 20 msnm.
Es tas áreas pre sen tan un as pec to que las di fe ren cia, con zo -
nas dre na das con cul ti vos y ras tro jos y zo nas ais la das no
dre na das con ve ge ta ción hi dró fi la de al to por te. Se en cuen -
tran re pre sen ta das por los ba ña dos de In dia Muer ta y Rin -
cón Bra vo.

VII. Ríos y arro yos 

Las lla nu ras ba jas flu via les acom pa ñan los cur sos de
agua de las prin ci pa les vías de dre na je del área de la Re -
ser va y pre sen tan un ma yor de sa rro llo en los cur sos me -
dios y ba jos. El área es tá cons ti tui da por bos ques ri be re -
ños con sec to res de ve ge ta ción hi dró fi la. 

VIII. La gu nas
Las lla nu ras ba jas la gu na res bor dean los es pe jos de

agua de las la gu nas Me rín y Ne gra y el sis te ma de la gu nas
cos te ras. Es un pai sa je com ple jo con di ver sas aso cia cio nes
hi dró fi tas (gra ma les y cei ba les, por ejem plo), que en la la -
gu na Me rín se ca rac te ri za por pre sen tar pun tas are no sas,
pa leo la gu nas, la gu nas gua chas y del tas, y en las la gu nas
cos te ras pre sen ta ba rras are no sas, cres tas de pla yas y pa -
leo cos tas. En la se cuen cia de las la gu nas se ob ser va la evo -
lu ción cos te ra re cien te, des de la gu nas más jó ve nes co nec ta -
das con el mar has ta la gu nas más an ti guas que se han se -
pa ra do de la lí nea de cos ta.
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Ac ti vi da des 
de in ves ti ga ción

Pro yec tos de In ves ti ga ción 
en Vi da Sil ves tre

Mo ni to reo y cen sos men sua les de aves
acuá ti cas (An se ri for mes y Li mí co los) en
eco sis te mas la gu na res de Jo sé Ig na cio,
Gar zón, Ro cha y Ba ña do de los In dios. 

Es tu dio de las po bla cio nes de aves en
pe li gro y sus eco sis te mas: dra gón (Xant -
hop sar fla vus) y viu di ta (He te ro xol mis do -
mi ni ca) en los Hu me da les del Es te. 

Es tu dios en re cur sos pes que ros en la
La gu na de Ro cha

a) Ca ma rón (Pae neus pau len sis) y
otras es pe cies de in te rés pes que ro: di ná -
mi ca de po bla ción y ca rac te rís ti cas am -
bien ta les. 

b) La La gu na de Ro cha: una nue va
área pa ra la re pro duc ción de la cor vi na
(My cro po go nias fur nie ri).

Es tu dios en eco lo gía tró fi ca de zo rro
de mon te (Cer doc yon thous)

Dis per sión de se mi llas de la pal ma bu -
tiá (Bu tia ca pi ta ta) y otros fru tos por el
zo rro de mon te (Cer doc yon thous) en par -
ches de bos que de la Es ta ción Bio ló gi ca
Po tre ri llo de San ta Te re sa. 

Es tu dios en ve ge ta ción
Es truc tu ra y dis tri bu ción del pal mar

de Bu tia ca pi ta ta pa ra la Re ser va de Bios -
fe ra Ba ña dos del Es te.

Es tu dio de bio lo gía y eco lo gía de pal -
mar de bu tiá: re ge ne ra ción, den si dad,
cre ci mien to, ger mi na ción.

Eva lua cio nes eco ló gi cas rá pi das
Es tu dios de va lo ra ción de la bio di ver -

si dad en áreas con po ten cial pa ra la con -
ser va ción de los re cur sos na tu ra les y la
ca li dad es cé ni ca del pai sa je.

Pro gra ma de 
mo ni to reo am bien tal
PRO BI DES es tá ela bo ran do un pro gra ma
de mo ni to reo am bien tal pa ra la Re ser va de
Bios fe ra Ba ña dos del Es te. Un pro gra ma
de es tas ca rac te rís ti cas es una he rra mien -
ta de eva lua ción de la sa lud am bien tal de
un área. Se ba sa en la me di ción de cier tos
pa rá me tros (por ejem plo pH y oxí ge no del
agua, abun dan cia de de ter mi na das es pe -
cies ani ma les), in di ca do res del es ta do de
los re cur sos na tu ra les y de los eco sis te mas.
De be ser con ti nuo, a lar go pla zo, con mé -
to dos sen ci llos y de ba jo cos to.

En una pri me ra eta pa, a de sa rro llar se
du ran te 1999, se pro yec ta tra ba jar so bre
aves acuá ti cas y ra pa ces y so bre ca li dad
de agua. El tra ba jo se con cen tra rá en Ba -
ña do de los In dios, la gu nas de Ro cha y Jo -
sé Ig na cio, cuen ca de los ríos Ce bo lla tí y
Ta cua rí y po si ble men te tam bién en Sie rra

de los Ca ra co les, Que bra da de los Cuer vos
y San Mi guel. La se lec ción de los si tios se
hi zo te nien do en cuen ta los si guien tes cri -
te rios: que fue ran re pre sen ta ti vos de di -
ver sos eco sis te mas de la Re ser va, que in -
clu ye ran lu ga res fuer te men te im pac ta dos
jun to con otros con al to gra do de na tu ra -
li dad, y que en ellos se hu bie ran iden ti fi -
ca do gru pos y ac to res lo ca les in te re sa dos
en par ti ci par del pro gra ma.

Pre ci sa men te, la par ti ci pa ción de la co -
mu ni dad lo cal es un com po nen te fun da -
men tal del pro gra ma, pa ra lo cual se es tán
rea li zan do cur sos de edu ca ción am bien tal
pa ra el mo ni to reo. La pri me ra fa se de eje -
cu ción, que co men zó en agos to de 1999,
com pren de los cur sos de edu ca ción am -
bien tal, el co mien zo de las ob ser va cio nes y
mues treos, la sis te ma ti za ción y de vo lu ción
de re sul ta dos a los par ti ci pan tes lo ca les y
por úl ti mo, la eva lua ción del pro gra ma y
los ajus tes per ti nen tes.

IX. Cos ta atlán ti ca

Se in clu yen los pai sa jes en los que do mi na la pre sen cia
de are na eó li ca en for ma de du nas y pla yas oceá ni cas. En
es ta ma triz de are na apa re cen aflo ra mien tos ro co sos cos te -
ros, en for ma de pun tas y ca-bos. El área ocu pa da por las
du nas y pla yas es de 43.150 hec tá reas, que cons ti tu ye el
1,1% de la su per fi cie de la Re ser va. Es te pai sa je se en cuen -
tra en la por ción cos te ra de la ver tien te atlán ti ca. Den tro de
es te sis te ma se ubi can las lo ma das cos te ras en for ma pa ra -
le la a la lí nea de cos ta del océa no, a una al ti tud de 20 a 30
msnm, y pue den es tar aso cia das a pla ni cies. 

Las lo ma das se ca rac te ri zan por una to po gra fía sua ve -
men te on du la da a pla na, y las pla ni cies por la abun dan cia
de de pre sio nes sub cir cu la res de unos po cos a unas de ce nas
de me tros de diá me tro. La ma triz es tá cons ti tui da por pra -
de ras psa mó fi las es ti va les con par ches de ma to rral, bos que

psa mó fi lo y cul ti vos. Tam bién for ma par te de es ta uni dad la
por ción de océa no que in clu ye la Re ser va y las is las oceá ni -
cas que que dan com pren di das en ella. La por ción acuá ti ca
com pren de una su per fi cie de 158.994 hec tá reas que re pre -
sen ta el 4,1% del área de la Re ser va.
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2.2 Ac ti vi da des pro duc ti vas 
y usos del sue lo

En la ela bo ra ción de una pro pues ta de pla ni fi ca ción y
or de na mien to te rri to rial es im pres cin di ble dis po ner de su -
fi cien te in for ma ción bio ló gi ca y so cioe co nó mi ca que per mi -
ta al can zar el má xi mo ni vel de co no ci mien to de la si tua ción
de par ti da. Só lo es ta con di ción per mi ti rá pen sar en plan tea -
mien tos con cre tos que com bi nen de la for ma más efi cien te
y efi caz los re cur sos eco nó mi cos, so cia les, na tu ra les y tec -
no ló gi cos dis po ni bles, con el pro pó si to de em pren der un de -
sa rro llo sus ten ta ble del te rri to rio en cues tión.

La Car ta “Uso ac tual del sue lo” cons ti tu ye una pri me ra
y ori gi nal apro xi ma ción al co no ci mien to de có mo se dis tri -
bu ye la uti li za ción del te rri to rio en la Re ser va. El área re -
pre sen ta da abar ca la zo na so bre la cual se dis po ne de in for -
ma ción sa te li tal. Su ela bo ra ción es tu vo ba sa da en el pro ce -
sa mien to y aná li sis de in for ma ción con el sis te ma de in for -
ma ción geo grá fi ca (SIG) dis po ni ble. Se uti li za ron ba ses de
da tos car to grá fi cas, imá ge nes de sa té li te, fo tos aé reas, tra -
ba jo de cam po y pro ce sa mien to es ta dís ti co de in for ma ción
se cun da ria, a los efec tos de iden ti fi car di fe ren tes ca te go rías
de uso. Pa ra le la men te, se re ca ba ron da tos por me dio de
con sul tas a in for man tes ca li fi ca dos de di fe ren tes ins ti tu cio -
nes y or ga nis mos lo ca les y na cio na les, que per mi tie ron
ajus tar de ta lles so bre las di fe ren tes ca te go rías en áreas
geo grá fi cas es pe cí fi cas.

Ca da ca te go ría iden ti fi ca da re pre sen ta el uso pre do -
mi nan te, no ex clu si vo, del te rri to rio, de acuer do con los
cri te rios es ta ble ci dos en la ta bla 1. A la es ca la de tra ba -
jo uti li za da, no to das las ac ti vi da des y usos tie nen ex pre -
sión te rri to rial. En es te sen ti do ca be una con si de ra ción

es pe cial pa ra los cen tros po bla dos. Es tos se di fe ren cia -
ron úni ca men te por su ubi ca ción, en cos te ros e in te rio res
(ver ta bla 1).

En una pri me ra eta pa, y so bre la ba se de la car to gra fía
dis po ni ble, se pro ce dió a un de ta lla do tra ba jo de in ter pre -
ta ción de imá ge nes de sa té li te (LAND SAT 1996–97, IN PE).
Es ta ta rea per mi tió iden ti fi car gran des gru pos de uso del
sue lo (1er. ni vel de in ter pre ta ción, ta bla 1). Pos te rior men te,
con la in cor po ra ción de fo tos aé reas pa ra de ter mi na das zo -
nas (FFAA 1998), y la in for ma ción ya dis po ni ble so bre geo -
mor fo lo gía, ti pos de sue lo y ve ge ta ción, fue po si ble una de -
sa gre ga ción ma yor en ca da gru po (2do. ni vel de in ter pre ta -
ción, ta bla 1). Ca be re sal tar que tan to en el uso pre do mi -
nan te men te arro ce ro co mo en el ga na de ro se iden ti fi có una
ca te go ría es pe cial vin cu la da al pal mar, por con si de rar se
ne ce sa rio de ta llar es pe cí fi ca men te la pre sen cia de di cha
uni dad am bien tal en re la ción con el uso.

El pro ce sa mien to es ta dís ti co de las ba ses de da tos por
me dio del SIG per mi tió in cor po rar in for ma ción se cun da ria
ofi cial pa ra una ma yor de sa gre ga ción de las ca te go rías an -
tes iden ti fi ca das. De es ta ma ne ra se de fi nie ron los cri te rios
pre sen ta dos en la ta bla 1, que per mi tie ron iden ti fi car las
ca te go rías de uso del sue lo.

Co mo for ma de ilus trar los cri te rios uti li za dos se pre -
sen ta la fi gu ra 3, que mues tra có mo se ex pre san te rri to rial -
men te por sec cio nal po li cial (SP) los va lo res en las va ria bles
uti li za das.

                                                  

Tabla 1. Criterios usados en la definición de las categorias de uso del suelo.
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2.2.1 DIS TRI BU CIÓN DEL USO 
AC TUAL DEL SUE LO

El uso del te rri to rio den tro del área de la Re ser va, al
igual que en el res to del país, co rres pon de ca si ex clu si va -
men te a la ex plo ta ción agro pe cua ria. Sin de ma sia do aná li -
sis es po si ble ad ver tir, ade más, que des de un pun to de vis -
ta te rri to rial, la prin ci pal mo da li dad de ex plo ta ción co rres -
pon de a la ga na de ría. De to das for mas, los cri te rios asu mi -
dos pa ra la es ca la de tra ba jo uti li za da per mi tie ron re pre -
sen tar car to grá fi ca men te di fe ren tes áreas de acuer do con
el pre do mi nio re la ti vo de las di fe ren tes mo da li da des de ex -
plo ta ción agro pe cua ria de sa rro lla das den tro de la Re ser va.

La fi gu ra 4 mues tra en for ma re su mi da la dis tri bu ción
del uso ac tual. Se ob ser va en pri mer lu gar el pre do mi nio de
la ex plo ta ción ga na de ra an tes re fe ri do. El cul ti vo de arroz
al can za a un 19% del área so bre la que se dis po ne de in for -
ma ción. Ca be acla rar que re pre sen ta tie rras con pre do mi -
nio re la ti vo del cul ti vo (sis te ma de ro ta ción arroz –pas tu ras)
y no ba jo cul ti vo es tric ta men te.

Plan Director de la Reserva de Biosfera Bañados del Este

58

Figura 3. Variables productivas seleccionadas.

REFERENCIAS
Sin pradera
1 - 23
23 - 46
46 - 100
Sin Arroz

REFERENCIAS
Menos de 1
1 - 4
4 - 8
8 - 18
Sin Arroz

REFERENCIAS
Menos de 5
5 - 10
Más de 10

AREA SEMBRADA DE ARROZ
(%  de superficie de la Seccional Policial)

Zafra 1996-1997

MEJORAMIENTOS TOTALES
(%  de superficie de la Seccional Policial)

PRADERA SOBRE RASTROJO DE ARROZ
(%  de superficie de arroz sembrada)

Zafra 1995-1996

REFERENCIAS
Ganadera (<1.2)
Mixta (1.2-2.1)
Ovejera (>2.1)

ORIENTACION PRODUCTIVA
(relación ovino/vacuno)

En el ca so de la fo res ta ción, que no al can za al 1% del te -
rri to rio, ca be no tar que no es tán con si de ra dos al gu nos cul -
ti vos im plan ta dos du ran te los dos úl ti mos años. De to das for -
mas se con si de ra que no ten dría de ma sia da in ci den cia en el
uso ac tual, glo bal men te con si de ra do; su im por tan cia es tá
asig na da a efec tos más lo ca li za dos den tro de la Re ser va.

Los sis te mas na tu ra les re pre sen tan aque llas áreas don -
de es po si ble ad ver tir, de acuer do con las imá ge nes, que
exis ten eco sis te mas me nos afec ta dos. Aun que co rres pon -
den a te rri to rios ex plo ta dos fun da men tal men te por ga na de -
ría ex ten si va y da do el par ti cu lar in te rés pa ra su con ser va -
ción, se con si de ró ne ce sa rio des ta car los es pe cial men te.

En los sue los de ba ja fer ti li dad, su per fi cia les y en áreas
de to po gra fía más que bra da, ge ne ral men te se de sa rro lla un
ti po de ga na de ría ex ten si va de la na res y va cu nos, con ba jas
car gas de ani ma les (0,5 uni da des ga na de ras por hec tá rea).



Figura 4. Distribución del uso actual del suelo.

7 Chabalgoity, M. y P. Piperno. 1993. Gestión ambiental de los
humedales de la Cuenca de la Laguna Merín. 

8 La capacidad locativa se definió como la cantidad de personas totales
que —en forma instantánea— tolera una localidad de acuerdo con su
disponibilidad de infraestructura locativa. Con información del Censo de
Población (INE 1996) y relevamientos propios, se calculó, considerando
las personas residentes más la capacidad de las diferentes modalidades
de alojamiento, de la siguiente manera: habitantes permanentes +
(viviendas desocupadas en 1996 x 4 personas promedio) + (solares en
camping x 4 personas promedio) + camas de hotel.

9 Co rres pon de a va lo res apro xi ma dos cal cu la dos con in for ma ción de los
cen sos de po bla ción del INE (1985 y 1996). En el área ru ral las di vi sio -
nes te rri to ria les em plea das por INE no ne ce sa ria men te coin ci den con
los lí mi tes de la Re ser va, lo que de ter mi nó que se em plea ran va lo res de
po bla ció n a pro xi ma dos.

18,8

69,6

11,3

0,3

Ganadería

Arroz

Sistemas Naturales

Forestación

Datos en porcentaje

Las ma yo res car gas ga na de ras (por en ci ma de 0,85 uni da -
des ganaderas por hec tá rea) es tán ubi ca das al oes te y sur de
la Re ser va,7 prin ci pal men te en las uni da des de pai sa je sie -
rras, co li nas y lo ma das y va lles in tra se rra nos. El diag nós ti -
co ge ne ral de la ga na de ría en la Re ser va es, en tra zos ge ne -
ra les, co he ren te con lo que su ce de en el país en su con jun to,
don de pre va le ce un pro ce so de con cen tra ción de la tie rra
con una es pe cia li za ción pro duc ti va bas tan te mar ca da.

El cul ti vo del arroz ha te ni do un fuer te de sa rro llo en el
área de la Re ser va en los úl ti mos vein te años. Es te pro ce so
pue de ex pli car se por la po si bi li dad de uti li zar sue los po bres
des de el pun to de vis ta ga na de ro, pe ro con una to po gra fía
pla na y bue nas po si bi li da des de ac ce so a fuen tes de agua
pa ra rie go, y por la exis ten cia de un mer ca do in ter na cio nal
cons tan te en ese pe río do.

Den tro del área iden ti fi ca da co mo pre do mi nan te men te
arro ce ra, el arroz in ten si vo re pre sen ta el 38%, el sis te ma
arro ce ro –ga na de ro el 53%, arroz y pal ma res un 8%. El 1%
res tan te co rres pon de a su per fi cie de re pre sas.

Den tro de la ga na de ría, la mi tad co rres pon de a ga na de -
ría con me jo ra mien tos (49%). La ga na de ría in ten si va –mix ta,
que in clu ye ex plo ta cio nes con agri cul tu ra no arro ce ra y le -
che ría, al can za al 11%. El res to de área ga na de ra es tá re pre -
sen ta da por un 39% de ga na de ría ex ten si va y só lo un 1% de
ga na de ría pro pia men te di cha (sin agri cul tu ra o arroz) en
pal ma res.

La su per fi cie ocu pa da por asen ta mien tos ur ba nos es
des pre cia ble a la es ca la de tra ba jo con si de ra da. Sin em bar -
go, la in ci den cia que la ur ba ni za ción tie ne o los im pac tos
que pue de ejer cer so bre al gu nos eco sis te mas pre sen tes en
la Re ser va pue den lle gar a ser muy im por tan tes. Los po si -
bles efec tos se vin cu lan fun da men tal men te a las ca rac te rís -
ti cas de la in fraes truc tu ra y ser vi cios exis ten tes, tan to co mo
a las ac ti vi da des prin ci pa les de sa rro lla das.

Las ur ba ni za cio nes de la cos ta (ver 4.2) al can zan un ni -
vel de in te rés par ti cu lar, fun da men tal men te por su em pla -
za mien to so bre eco sis te mas frá gi les aso cia dos con una es -
ca sa dis po ni bi li dad de in fraes truc tu ra y ser vi cios ur ba nos
ade cua dos. La in ten sa ac ti vi dad tu rís ti ca ve ra nie ga tie ne
po ten cial men te una in ci den cia es ta cio nal mar ca da, que ha -
ce a los cen tros po bla dos me re ce do res de una con si de ra ción
es pe cial. En es te sen ti do se uti li zó el in di ca dor de ca pa ci dad
lo ca ti va8 que per mi tió una pri me ra cla si fi ca ción, aun que no
con si de ra la in ci den cia po ten cial de “vi si tan tes del día”, que
pa ra al gu nos bal nea rios o áreas es pe cí fi cas es muy im por -
tan te (La gu na de Ro cha o Ca bo Po lo nio, por ejem plo), má xi -
me con si de ran do la es ca sa in fraes truc tu ra dis po ni ble.

2.2.2 AS PEC TOS SO CIOE CO NÓ MI COS

En el área pro pues ta pa ra la Re ser va que dan in clui dos
to tal o par cial men te cin co de par ta men tos (di vi sio nes po lí ti -
co–ad mi nis tra ti vas de Uru guay). Los de Trein ta y Tres y Ro -
cha que dan com pren di dos en su to ta li dad, y los de Ce rro
Lar go, La va lle ja y Mal do na do só lo par cial men te. Exis ten en
es te te rri to rio 32 cen tros po bla dos de más de 500 ha bi tan tes
que in clu yen tres ca pi ta les ad mi nis tra ti vas: la ciu dad de Me -

Figura 5. Variables demográficas.

lo (de par ta men to de Ce rro Lar go), la ciu dad de Trein ta y
Tres (Trein ta y Tres) y la ciu dad de Ro cha (Ro cha).

La po bla ción to tal9 de la Re ser va era en 1996 de 214.282
ha bi tan tes, que se dis tri bu yen de la si guien te for ma: 183.997
(86,3%) en los cen tros ur ba nos y 30.285 (13,7%) en el me dio
ru ral. A par tir del aná li sis de la in for ma ción cen sal exis ten -
te, se re gis tró un au men to de la po bla ción de un 7% des de
1985, que ocu rrió prin ci pal men te en al gu nos cen tros ur ba -
nos. Mien tras el área ru ral dis mi nu yó su po bla ción en un
20%, el in cre men to en el área ur ba na su pe ró el 13%.

Una cla si fi ca ción ten ta ti va de los cen tros po bla dos en
fun ción de la ac ti vi dad pro duc ti va prin ci pal que los in vo lu -
cra per mi te vi sua li zar al gu nas ten den cias. Los cen tros po -
bla dos ubi ca dos a lo lar go de la zo na ga na de ra en ge ne ral
tie nen un ba jo cre ci mien to, los ubi ca dos en la zo na arro ce -
ra cre cen por en ci ma de la me dia y los del área tu rís ti ca
cre cen en for ma muy sig ni fi ca ti va. En la fi gu ra 5 se ilus tra
el fe nó me no a par tir de la re pre sen ta ción de las lo ca li da des
de acuer do con el ta ma ño y las ta sas de va ria ción.

Exis te un cier to pa trón de dis tri bu ción de los cen tros po -
bla dos en fun ción de las prin ci pa les vías de co mu ni ca ción.
Ha cia el lí mi te Oes te de la Re ser va, so bre la cu chi lla Gran -
de, co rre la vía fé rrea que co mu ni ca Mon te vi deo con Me lo y
en pa ra le lo a ella fue tra za da la ru ta na cio nal nú me ro 7. El
ori gen y apo geo de nu me ro sos asen ta mien tos, co mo Jo sé
Bat lle y Or dó ñez, Ce rro Cha to y San ta Cla ra de Oli mar, da -
tan de la épo ca ac ti va del fe rro ca rril y de las gran des es tan -
cias ga na de ras. En la zo na arro ce ra exis te un cir cui to que
co mu ni ca las ciu da des de Trein ta y Tres, Me lo y Río Bran co
a tra vés de las ru tas 8, 18 y 26. El área cos te ra —don de tie -
ne ma yor im por tan cia el tu ris mo— es tá co mu ni ca da por la
ru ta 9, que se de sa rro lla en pa ra le lo, a la lí nea de cos ta, a
una dis tan cia de en tre 12 y 25 km, y que per mi te el ac ce so
a va rios bal nea rios. Exis te en es te sec tor de la Re ser va otra
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LOCALIDADES POR TAMAÑO
(En número de Habitantes)

TASA DE VARIACION DE LA POBLACION URBANA 85-96
(En porcentajes)
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Proyecto: Conservación dinámica 
del ecosistema pastoril

Tal co mo ocu rre en la ma yor par te del
país, las pas tu ras na tu ra les son la ba -

se nu tri cio nal de la pro duc ción ga na de ra
en la zo na de la Re ser va. A pe sar de la
im por tan cia de es te re cur so en la eco no -
mía, no se han rea li za do aún im por tan tes
es fuer zos pa ra la con ser va ción de eco sis -
te mas pas to ri les, los que, en la ma yo ría
de las si tua cio nes, vie nen sien do so me ti -
dos a di fe ren tes prác ti cas de ma ne jo que
lle van a su de gra da ción, es pe cial men te el
so bre pas to reo y la uti li za ción de car gas
ex ce si vas en re la ción con las dis po ni bi li -
da des de fo rra je. El la bo reo de sue los, la
uti li za ción irra cio nal de her bi ci das y la
que ma in dis cri mi na da de cam pos son
fac to res que tam bién con tri bu yen a la
dis mi nu ción o de sa pa ri ción de es pe cies
fo rra je ras de in te rés. Ade más, el ma ne jo
tra di cio nal del pas to reo ejer ce una pre -
sión de se lec ción en con tra de las es pe -
cies y ge no ti pos de ma yor va lor fo rra je ro,
fa vo re cien do es pe cies de cre ci mien to
pos tra do, con ba jas ta sas de cre ci mien to
y/o de es ca sa pa la ta bi li dad.

La pro pues ta de “Con ser va ción di ná -
mi ca del eco sis te ma pas to ril” con sis te en
la im ple men ta ción de un sis te ma de ma -
ne jo ga na de ro pro duc ti vo y sus ten ta ble.
Con si de ra en una pri me ra ins tan cia la
rea li za ción de cam bios en la in fraes truc -
tu ra y con trol del pas to reo, que po si bi li -
tan la crea ción de áreas de ma ne jo con -
tro la do (AMC). En és tas se ins tru men ta rá
un sis te ma de pas to reo con pe río dos de
ocu pa ción, tiem pos de re tor no y car ga
ani mal va ria bles se gún la es ta ción del
año, la dis po ni bi li dad y ca li dad del fo rra -
je.10 La uti li za ción óp ti ma de la pas tu ra

pa re ce ser aqué lla que per mi ta des can sos
cor tos en pri ma ve ra y ve ra no, que mi ni -
mi cen la pér di da de ca li dad, y ali vios ma -
yo res en oto ño, de ma ne ra tal que se pue -
da di fe rir fo rra je de acep ta ble ca li dad ha -
cia el in vier no.11 PRO BI DES ha co men za -
do a tra ba jar en el te ma des de ini cios de
1998; ins ta ló la pri me ra área de ma ne jo
con tro la do (AMC) en un es ta ble ci mien to
pri va do en la zo na de Vuel ta del Pal mar,
don de se es tán mo ni to rean do los cam bios
en pro duc ción de fo rra je, dis tri bu ción y
do mi nan cia de es pe cies na ti vas aso cia dos
al cam bio en el mé to do de pas to reo. 

Una se gun da eta pa con si de ra la rea -
li za ción de me jo ra mien tos del cam po na -
tu ral me dian te la siem bra en co ber tu ra
de le gu mi no sas, lo que me jo ra el ni vel
pro duc ti vo de bi do a la con tri bu ción fo -
rra je ra de es te ti po de es pe cies y a una
ma yor pro duc ción de las gra mí neas na -
ti vas que ex plo tan el ni tró ge no pro ve -
nien te de la fi ja ción sim bió ti ca. Se tra ta
de una tec no lo gía que apun ta a com ple -
men tar a las pas tu ras na tu ra les y a so lu -
cio nar sus prin ci pa les li mi ta cio nes pro -
duc ti vas (ca li dad del fo rra je y pro duc -
ción es ta cio nal y to tal), con ser van do los
prin ci pa les com po nen tes del ta piz na tu -
ral. En es ta eta pa es de in te rés rea li zar
un es tu dio de los cam bios en el ta piz na -
tu ral pro vo ca dos por la in tro duc ción de
es pe cies sem bra das, efec tos so bre el
cam po na tu ral po co es tu dia dos has ta el
mo men to.

10 Mi llot, J. C., 1985. Con ser va ción di ná mi ca y uso

ru ta, la nú me ro 10, que fue pro yec ta da a es ca sos me tros de
la cos ta, por lo que im pli ca un im pac to ne ga ti vo so bre los
eco sis te mas cos te ros. Es ta ru ta no ha si do fi na li za da y se en -
cuen tra in te rrum pi da en las la gu nas de Gar zón y Ro cha (ver
Car ta “De par ta men tos de la Re ser va”).

Se gún in for ma ción de DI CO SE, en 1997 se con ta bi li za -
ron den tro del área de la Re ser va 10.631 es ta ble ci mien tos
agro pe cua rios, más del 60% de los cua les ex plo ta me nos
de 200 ha. El nú me ro glo bal de ex plo ta cio nes ru ra les en
la Re ser va dis mi nu yó en un 15% en el pe río do 1980–90.
Es to es con se cuen cia de un pro ce so de con cen tra ción y es -
pe cia li za ción pro duc ti va en el que los pro duc to res con es -
ca sos re cur sos eco nó mi cos sa len del sis te ma y emi gran a
los cen tros po bla dos.

El tu ris mo en la Re ser va, en ten di do prin ci pal men te co -
mo el que se con cen tra hoy en los bal nea rios del de par ta -
men to de Ro cha, es ex tre ma da men te va ria do. Ofre ce des de
ho te les y ca sas de ve ra neo con for ta bles y de buen ni vel has -
ta con di cio nes de es ta día muy bá si cas y pre ca rias. Des de ha -
ce po cos años han co men za do a de sa rro llar se ex pe rien cias
de tu ris mo ru ral y eco tu ris mo en es ta ble ci mien tos agro pe -
cua rios tra di cio na les de ti po fa mi liar, que es un ti po de tu -
ris mo com ple men ta rio al prac ti ca do tra di cio nal men te en
Uru guay. Es te úl ti mo, al ocu par in ten si va men te par te de la
fa ja cos te ra, pro vo ca im pac tos am bien ta les sig ni fi ca ti vos,
ma ni fes ta dos prin ci pal men te en la ca li dad de las pla yas.



Las áreas protegidas
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2.2.3 CON SI DE RA CIO NES FI NA LES

El ni vel de in for ma ción al can za do en las car tas y en las
ba ses de da tos so bre usos del sue lo que las acom pa ñan,
cons ti tu yen un buen pun to de par ti da so bre el cual in ten tar
la ela bo ra ción del diag nós ti co y de las pro pues tas glo ba les
del Plan Di rec tor.

Sin em bar go, es ne ce sa rio, por un la do, avan zar en es -
ti ma cio nes que per mi tan te ner ra zo na ble cer te za so bre las
ten den cias ac tua les que de ter mi na rán el fu tu ro uso del sue -
lo. Exis ten as pec tos de di fe ren te ín do le que con di cio nan
esas ten den cias y que de pen den de las po lí ti cas ma cro a ni -
vel na cio nal, del mar co nor ma ti vo, de la dis po ni bi li dad de
tec no lo gía y sus im pli ca cio nes so bre la ren ta bi li dad de la
pro duc ción, y de as pec tos cul tu ra les re gio na les o lo ca les.

Por otro la do, el de sa fío fu tu ro, afor tu na da men te ya ini -
cia do, es tra ba jar con in for ma ción a ma yor es ca la que re fie -
ra más di rec ta men te a las áreas pro te gi das y a su apli ca ción
pa ra la ela bo ra ción de pla nes de ma ne jo. Es to de pen de rá en
gran me di da de la pro fun di za ción en la ma ni pu la ción de in -
for ma ción sa te li tal y fo to grá fi ca, del tra ba jo de cam po, re le -
va mien tos es pe cí fi cos y, fun da men tal men te, de la su pe ra -
ción de ca ren cias de in for ma ción es ta dís ti ca más de sa gre -
ga da de ori gen ofi cial.

Aun con la cla ra y per ma nen te ne ce si dad de au men tar
la ba se de in for ma ción, el ni vel de de ta lle al can za do per mi -
te co men zar un aná li sis, orien ta do a de ter mi nar la com pa -
ti bi li dad de las ca rac te rís ti cas ac tua les de uti li za ción del te -
rri to rio, con las ap ti tu des y ca pa ci da des que brin dan las
uni da des am bien ta les iden ti fi ca das en la Re ser va. De to das
for mas, an tes del plan teo me to do ló gi co apli ca do a diag nos -
ti car glo bal men te la exis ten cia de con flic tos en es te sen ti do
(ver 2.3, “Iden ti fi ca ción de con flic tos”), pa re ce opor tu no se -
ña lar al gu nos de los te mas que no ne ce si tan de un pro ce so
so fis ti ca do ni exa hus ti vo de aná li sis de da tos —la ob ser va -
ción es su fi cien te— pa ra ubi car los co mo si tua cio nes al ta -
men te preo cu pan tes.

En los pró xi mos ca pí tu los se des cri ben de ta lla da men te
los di fe ren tes pro ble mas iden ti fi ca dos, así co mo las pro -
pues tas y re co men da cio nes pa ra ca da ca so. Só lo a mo do de
ejem plo se se lec cio na ron al gu nos tó pi cos, que se pre sen tan
a con ti nua ción.

Estrategia de actuación 
en el cultivo de arroz

En su pe río do ini cial, PRO BI DES con si de ró a la
pro duc ción arro ce ra, en for ma ge ne ral y en

cier to mo do ló gi ca, co mo in com pa ti ble con la
con ser va ción de los eco sis te mas pre do mi nan tes
y tí pi cos de los hu me da les. A me di da que se fue -
ron dan do dis cu sio nes más pro fun das so bre el
ver da de ro sig ni fi ca do de la pro duc ción y so bre
los prin ci pios de con ser va ción aso cia dos al de sa -
rro llo, se per ci bió que el en fo que “de opo si ción”,
ade más de ex ce si va men te sim plis ta, no con tem -
pla ba las rea li da des so cia les, eco nó mi cas y pro -
duc ti vas de la re gión. PRO BI DES sos tie ne que es
ne ce sa rio com pa ti bi li zar una pro duc ción arro ce -
ra sus ten ta ble con la con ser va ción de los hu me -
da les y con las fun cio nes que és tos cum plen. En
es te sen ti do, el Plan pro po ne cri te rios de zo ni fi -
ca ción que in di can cier tos lí mi tes a la ex pan sión
del cul ti vo, es pe cial men te en lo que res pec ta a
los ba ña dos re ma nen tes y a la in va sión de mon -
tes ri be re ños y cos tas de la gu nas, que de be rían
ser es tric ta men te ob ser va dos. Es to re quie re una
ges tión ba sa da en acuer dos con gru pos de pro -
duc to res pa ra el ma ne jo de áreas arro ce ras o
arro za bles que pro cu re ma xi mi zar la con ser va -
ción del há bi tat y de te ner los pro ce sos que han
con du ci do a su de te rio ro o pér di da. 

Cla ra men te, el sec tor se de sa rro lló mo di fi -
can do enor me men te la in fraes truc tu ra de los
ba ña dos, los ci clos de cir cu la ción de los cau ces
de agua y el ma ne jo de los sue los. Es to ha te -
ni do un efec to in ne ga ble so bre la zo na de hu -
me da les y ad ya cen tes que pue de re su mir se co -
mo una se ve ra “pér di da de há bi tat” que ser vía
de sus ten to a una di ver sa y ri quí si ma fau na.
Por otro la do, el sec tor mo vi li zó eco nó mi ca -
men te y di na mi zó so cial men te una zo na que
es ta ba de pri mi da y es tan ca da. Co mo en tan tas
otras ins tan cias en las cua les el de sa rro llo eco -
nó mi co y la con ser va ción de cier tos eco sis te -
mas en tran en con flic to, se ha ce ex tre ma da -
men te di fí cil al can zar equi li brios por me dio de
con sen sos am plios a lar go pla zo. Se in si núan
nue vos pro ble mas, cu ya so lu ción tam bién pa -
sa por el al can ce de nue vos equi li brios. En es -

te sen ti do, se ha ce ca da vez más ne ce sa rio co -
men zar a pre ci sar en for ma sis te má ti ca el al -
can ce y sig ni fi ca do de la sus ten ta bi li dad del
cul ti vo del arroz, es pe cial men te en la de fi ni -
ción de los es pa cios eco nó mi cos, de las prác ti -
cas cul tu ra les y de su ho ri zon te tem po ral.
Den tro de las op cio nes dis cu ti das, se pue den
men cio nar:

a) Es tu dios bio ló gi cos apli ca dos in ten tan do
cuan ti fi car —en tér mi nos de bio ma sa y de bio -
di ver si dad— el sig ni fi ca do de la pér di da de há -
bi tat, com pa ran do áreas arro ce ras in ten si vas
con áreas ale da ñas no arro ce ras. 

b) Es tu dios so bre la con ta mi na ción even -
tual de aguas y sue los por fer ti li zan tes y agro -
quí mi cos. A prio ri, és tos son es tu dios de mo ni -
to reo o im pac to am bien tal que, por su pro pia
na tu ra le za —y pa ra te ner re sul ta dos vá li dos—
de be rían ser bas tan te ex haus ti vos (mu chos
pun tos de con trol) y pue den ser ex tre ma da -
men te cos to sos. A ins tan cias de la Aso cia ción
de Cul ti va do res de Arroz, PRO BI DES co mien za
a in cur sio nar en es ta te má ti ca in ten tan do apli -
car me to do lo gías de mo ni to reo o de in di ca do -
res bio ló gi cos de pre ci sión ra zo na ble.

c) Es tu dios agro nó mi cos que in ten ten per -
fec cio nar sis te mas de pro duc ción “mix ta” y
ajus tar tec no lo gías al ter na ti vas que re duz can
el uso de agro quí mi cos y fer ti li zan tes. Por el
mo men to, és te pa re ce ría ser el ca mi no con
me jo res pers pec ti vas, por dos ra zo nes prin ci -
pa les. En pri mer lu gar, exis te una de man da
real por par te de al gu nos pro duc to res en es te
sen ti do que el INIA re co ge; en sa yos agro nó mi -
cos per mi ti rían, en prin ci pio, ir ve ri fi can do si
los ci clos en los que se in clu yen pra de ras y
ver deos con la bo reos en épo cas es tra té gi cas y
siem bra di rec ta tie nen la ca pa ci dad de un re -
tor no al cul ti vo con de man das re du ci das de
her bi ci das y pla gui ci das. Se in clu ye aquí un
pro yec to con jun to con el INIA y la Fa cul tad de
Agro no mía que con sis te en la cuan ti fi ca ción
del apor te de ni tró ge no al cul ti vo que pue de
ve ri fi car se a tra vés de cia no bac te rias (fi ja ción
sim bió ti ca).12

d) El INIA ha rei ni cia do las ac ti vi da des de
la lla ma da Uni dad de Ga na de ría y Arroz, po -
see una pro pues ta ex pe ri men tal aca ba da y
exis ten po si bi li da des de au nar es fuer zos con
PRO BI DES. El ob je ti vo prin ci pal de la pro pues -
ta men cio na da se di ri ge a ex plo rar nue vas al -
ter na ti vas de ro ta ción arroz –pas tu ras, con di -
fe ren tes gra dos de in ten si dad del cul ti vo y con
va ria cio nes en los pe río dos de re tor no al cul ti -
vo lue go del uso de pas tu ras. Den tro de es te
es que ma, PRO BI DES acom pa ña par te de las
ta reas ex pe ri men ta les, es pe cial men te en lo
que tie ne que ver con el mo ni to reo de al gu nas
ca rac te rís ti cas de la re la ción ve ge ta ción –pas -
tu ras y con la ma te ria or gá ni ca del sue lo en los
di ver sos tra ta mien tos.

12“Es ti ma ción del Ni tró ge no in cor po ra do al cul ti vo de arroz
con la bo reo re du ci do: fer ti li za ción y mi ne ra li za ción de
Cia no bac te rias”, pre sen ta do y apro ba do por el Fon dos de
Pro mo ción de Tec no lo gía Agro pe cua ria, INIA, 1999.
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El cre ci mien to y la ex pan sión ur ba na de la
gran ma yo ría de las ciu da des de la Re ser va se ha
da do en for ma de sor de na da, ca re cien do en ca si
to dos los ca sos de pla nes ur ba nís ti cos que es ta -
ble cie ran nor mas en cuan to al de sa rro llo ur ba -
no de la pro pia ciu dad y, en par ti cu lar, so bre la
ar ti cu la ción de la ciu dad con su te rri to rio in me -
dia to. La ca ren cia o, en al gu nos ca sos, in su fi -
cien te do ta ción de in fraes truc tu ras y ser vi cios
ur ba nos de es tas zo nas con tri bu ye a ge ne rar 
es pa cios pe riur ba nos no ca li fi ca dos, don de se
ob ser van di ver sos ti pos de pro ble mas am bien ta -
les. Los más co mu nes son aque llos vin cu la dos a
la con ta mi na ción, tan to aé rea co mo de cur sos de
agua y sue los, ori gi na da en un ina de cua do sis te -
ma de re co lec ción y dis po si ción de re si duos só li -
dos, ina de cua dos sis te mas de sa nea mien to; efec -
tos so bre el ai re pro vo ca dos por la que ma de
cás ca ra de arroz en lo ca li da des vin cu la das a la
pro duc ción arro ce ra, etc. Un fac tor adi cio nal de
pre sión en las áreas pe ri fé ri cas es el vin cu la do a
los asen ta mien tos irre gu la res, que es una de las
es tra te gias de ac ce so a la vi vien da de los sec to -
res de ba jos in gre sos, ba sa da en la ocu pa ción
[...] y cons truc ción de vi vien das en te rre nos pú -
bli cos o pri va dos, en la ma yo ría de los ca sos lo -
ca li za dos en zo nas no ap tas (ver 5.2 “Re co men -
da cio nes ge ne ra les”).

“PRO BI DES sos tie ne que es ne ce sa rio com -
pa ti bi li zar una pro duc ción arro ce ra sus ten ta ble
con la con ser va ción de los hu me da les y con las
fun cio nes que és tos cum plen [...] Cla ra men te, el
sec tor se de sa rro lló mo di fi can do enor me men te
la in fraes truc tu ra de los ba ña dos, los ci clos de
cir cu la ción de los cau ces de agua y el ma ne jo de
los sue los. Es to ha te ni do un efec to in ne ga ble
so bre la zo na de hu me da les y ad ya cen tes que
pue de re su mir se co mo una se ve ra pér di da de
há bi tat que ser vía de sus ten to a una di ver sa y
ri quí si ma fau na” (ver re cua dro “Es tra te gia de
ac tua ción en el cul ti vo de arroz”).

“[...] las pas tu ras na tu ra les son la ba se de
la pro duc ción ga na de ra en la zo na de la Re ser -
va. A pe sar de la im por tan cia de es te re cur so
en la eco no mía, no se han rea li za do aún im -
por tan tes es fuer zos pa ra la con ser va ción de
eco sis te mas pas to ri les, los que, en la ma yo ría
de las si tua cio nes, vie nen sien do so me ti dos a
di fe ren tes prác ti cas de ma ne jo que lle van a su
de gra da ción, es pe cial men te el so bre pas to reo
[...]” (ver re cua dro “Pro yec to: Con ser va ción di -
ná mi ca del eco sis te ma pas to ril”).

“[...] avan za la fo res ta ción con eu ca lip tos. En
mu chos ca sos los pro yec tos fo res ta les, al prac ti -
car se so bre sue los su per fi cia les de gran de cli vi -
dad, apa ren tan ca rac te rís ti cas de im plan ta ción
y cre ci mien to muy ba jas, con con se cuen cias que
pue den lle gar a ser gra ves en tér mi nos de ero -
sión. Ello po ne de ma ni fies to un di le ma en fren -
ta do y re co no ci do por los ex per tos: la ina de cua -
ción de los lla ma dos sue los de prio ri dad fo res tal
(Ley Fo res tal de 1987) a de ter mi na das si tua cio -
nes de sue lo y to po gra fía [...] Esen cial men te, el
pro ble ma re si de en ha ber de sig na do sue los prio -
ri ta rios pa ra la fo res ta ción to man do co mo ba se
cri te rios de pro duc ti vi dad agrí co la –ga na de ra
ba ja o mar gi nal. En és te, co mo en otros si tios,
de be con ser var se el per fil que iden ti fi ca des de el
pun to de vis ta del pai sa je a la zo na, ex clu yen do
al área de las de prio ri dad fo res tal o, al me nos,
es ta ble cien do una co ta má xi ma que im pi da la
fo res ta ción en la ci ma de los ce rros.” (ver 3.2.6
“As pe re zas de Po lan co”).

“Ina de cua do uso y ocu pa ción de la fa ja
cos te ra con edi fi ca cio nes pri va das y ram blas
cos te ras so bre las du nas pri ma rias, que pro vo -
can hu mi di fi ca ción de las pla yas, fi ja ción de
las du nas, pér di da de are na, al te ra ción de los
na tu ra les re gí me nes de dre na jes de plu via les
a tra vés de ca ña das y san gra do res. La den si -
dad de las cons truc cio nes so bre la du na lle ga,
en al gu nos ca sos a im pe dir el ac ce so del pú bli -
co a las pla yas. El con jun to de es tos efec tos ge -
ne ra el de te rio ro am bien tal de las pla yas y del
pai sa je cos te ro en ge ne ral [...] Si bien las ur ba -
ni za cio nes cos te ras va rían en su gra do de con -
so li da ción y com ple ji dad de sus pro ble mas [...]
la ten den cia en cuan to al ina de cua do uso y
cre cien te ocu pa ción de la cos ta en sus áreas
más frá gi les y crí ti cas se ma ni fies ta en gran
par te de la fran ja cos te ra [...]” (ver 4.2 “La ur -
ba ni za ción en la cos ta atlán ti ca”)

“La cos ta atlán ti ca re ci be tam bién pre sio -
nes ori gi na das en ac ti vi da des que se de sa rro -
llan en te rri to rios ale ja dos de ella, y que se ma -
ni fies tan en si tua cio nes ta les co mo la de sem bo -
ca du ra del ca nal An dreo ni [...] De es te mo do las
aguas del ca nal An dreo ni vier ten al océa no un
flu jo per ma nen te de agua dul ce que con tie ne
se di men tos, re si duos or gá ni cos e inor gá ni cos y
res tos ve ge ta les, en tre otros. El im pac to de es -
tos ver ti mien tos so bre la ca li dad de las aguas y
las pla yas de La Co ro ni lla ha si do ne ga ti vo y
ha per ju di ca do, ade más de las pro pias ca li da -
des am bien ta les de la cos ta, la ima gen del bal -
nea rio” (ver 4.2 “La ur ba ni za ción en la cos ta
atlán ti ca”).
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El abor da je de los te mas eco nó mi cos cons ti tu ye
pa ra PRO BI DES uno de los ejes te má ti cos fun da -

men ta les en la ela bo ra ción de pro pues tas de con -
ser va ción y de sa rro llo sus ten ta ble de la Re ser va.
Pe ro la es ca sa dis po ni bi li dad de in for ma ción eco nó -
mi ca, su fi cien te men te de sa gre ga da en tér mi nos te -
rri to ria les, de ter mi na una in su fi cien cia de es tu dios
que pro fun di cen el co no ci mien to del com por ta -
mien to re gio nal ac tual y pros pec ti vo de las va ria -
bles eco nó mi cas.

Con el ob je ti vo de es ti mar al gu nos de los im pac -
tos eco nó mi cos que en la ac tua li dad tie nen las prin -
ci pa les ac ti vi da des eco nó mi cas que se de sa rro llan
en la Re ser va, y los que even tual men te pu die ran te -
ner en di fe ren tes es ce na rios al ter na ti vos, se rea li zó
la pre sen te in ves ti ga ción. Asi mis mo, el es tu dio es
re le van te a los efec tos de me jo rar el co no ci mien to
so bre el fun cio na mien to eco nó mi co de la re gión y
ser vir de ba se pa ra el aná li sis y di se ño de ins tru -
men tos que ha gan via ble la adop ción de re gu la cio -
nes de las ac ti vi da des eco nó mi co –pro duc ti vas.

El es tu dio es ta ble ce co mo cri te rio tem po ral de
aná li sis un pe río do de 10 años. En tér mi nos es pa -
cia les abar ca el área de la Re ser va, aun que exis ten
li mi ta cio nes re la cio na das con la es ca sa de sa gre ga -
ción te rri to rial de la in for ma ción eco nó mi ca bá si ca
dis po ni ble. Las con tri bu cio nes o im pac tos eco nó mi -
cos se es ta ble cie ron to man do co mo ba se la pro duc -
ción fí si ca, va lor bru to de la pro duc ción (VBP), pro -
duc to bru to (va lor agre ga do), em pleo ge ne ra do y,
pa ra ac ti vi da des agro pe cua rias, áreas des ti na das a
la pro duc ción.

Se es ta ble cie ron dos es ce na rios glo ba les bá si cos
al ter na ti vos: a) man te ni mien to o ate nua ción de las
ten den cias pree xis ten tes, de no mi na do es ce na rio de
“ba jo di na mis mo”, y b) de sa rro llo de las prin ci pa les
ac ti vi da des pro duc ti vas a ta sas de cre ci mien to po si ti -
vas, es ce na rio de no mi na do co mo de “al to di na mis -
mo”.

En la de fi ni ción de es ce na rios al ter na ti vos, la
dis cu sión se cen tró en es ta ble cer hi pó te sis so bre el
de sem pe ño pro duc ti vo y eco nó mi co de las ac ti vi da -

des es tu dia das, fun da men tal men te en lo que tie ne
que ver con el ni vel de ac ti vi dad fu tu ro y con los
cam bios en la for ma de pro duc ción. Ade más, fue
ne ce sa rio con si de rar ele men tos vin cu la dos a las in -
te rre la cio nes exis ten tes en tre las ac ti vi da des y los
cam bios que pu die ran re gis trar se en las re gu la cio -
nes que afec tan di chas ac ti vi da des. Den tro de las
ac ti vi da des re le van tes en la Re ser va con al ta ocu pa -
ción te rri to rial, en cuan to a un uso más di rec to e in -
ten so del es pa cio fí si co, las agro pe cua rias ocu pan el
pri mer lu gar en im por tan cia eco nó mi ca (22% del
PBI de la re gión). En es te sen ti do se des ta can, tan -
to en una pers pec ti va ac tual co mo de fu tu ro, la ga -
na de ría de car ne y la na, el arroz, la fo res ta ción y la
le che ría.

Las ac ti vi da des in dus tria les fue ron con si de ra -
das de es ca so in te rés, ya que re pre sen tan un 6,5%
del PBI de la re gión, y su im pac to am bien tal in me -
dia to es tá cir cuns crip to al área ur ba na. La pes ca y
la mi ne ría son ac ti vi da des que ha cen un uso in ten -
si vo de los re cur sos pe ro de po ca sig ni fi ca ción en la
Re ser va; por lo tan to, no se con si de ra ron.

En lo que res pec ta a las ac ti vi da des de ser vi -
cios, mu chas de ellas son de im pac to fun da men tal -
men te ur ba no. No obs tan te, el tu ris mo tie ne una al -
tí si ma sig ni fi ca ción eco nó mi ca en la re gión, y una
evi den cia in di rec ta de ello es tá da da por las ci fras
de par ti ci pa ción del sub sec tor de co mer cio, ho te les
y res tau ran tes en el PBI re gio nal (18,6% en com pa -
ra ción con un 15,7 del res to del país).

Ade más, des de el pun to de vis ta de PRO BI DES,
la ac ti vi dad tu rís ti ca re vis te es pe cial in te rés por va -
rias ra zo nes: se han co men za do a de sa rro llar ex pe -
rien cias de tu ris mo al ter na ti vo al con ven cio nal; el
tu ris mo in te rac túa me jor con los re cur sos na tu ra les
que los ser vi cios con ven cio na les; las ac ti vi da des tu -
rís ti cas pue den en trar en con flic to o su frir im pac tos
ne ga ti vos co mo con se cuen cia de even tua les obras
de in fraes truc tu ra pró xi mas a la cos ta.

En el cua dro se pre sen tan las es ti ma cio nes de
la con tri bu ción ac tual y pro yec ta da, en los dos es ce -

na rios bá si cos, del va lor agre ga do y el em pleo ge ne -
ra do a ni vel re gio nal. Los re sul ta dos ob te ni dos con
es te ni vel de agre ga ción ra ti fi can los has ta aho ra
ana li za dos par cial men te: en cual quier es ce na rio, la
im por tan cia de la fo res ta ción se rá cre cien te y, en
par ti cu lar, cuan to me nor sea el cre ci men to del
arroz y la ga na de ría; el tu ris mo tien de a ser re le -
van te en el ni vel agre ga do y muy re le van te en el de -
par ta men to de Ro cha; la le che ría man ten dría una
po si ción se cun da ria.

So bre los su pues tos en que se apo yan las pro -
yec cio nes rea li za das, el arroz con ti nua rá sien do
una ac ti vi dad de gran im por tan cia en la re gión de
los hu me da les del Es te, aun que, pro ba ble men te,
con di fe ren cias en el com por ta mien to se gún el de -
par ta men to que se ana li ce. Así, en La va lle ja,
Trein ta y Tres y Ce rro Lar go son es pe ra bles au -
men tos tan to de áreas sem bra das (aun que más
mo des tos que los ve ri fi ca dos en la úl ti ma dé ca da)
co mo de los ren di mien tos uni ta rios. En Ro cha pa -
re ce ría que so la men te es ta úl ti ma va ria ble pue de
te ner un pa pel sig ni fi ca ti vo. Las va ria bles tec no ló -
gi cas (va rie da des sem bra das, ti po y du ra ción de la
ro ta ción agrí co la –ga na de ra de sa rro lla da, mo da li -
da des de siem bra, etc.), que han si do de ex traor di -
na ria im por tan cia en el pa sa do, con ti nua rán sién -
do lo en el fu tu ro me dia to. Por tan to, una me jor ca -
rac te ri za ción de los im pac tos de és tas, así co mo
del po ten cial de cre ci mien to que pue da te ner la
ofer ta tec no ló gi ca hoy en día en de sa rro llo, re sul -
tan áreas de in te rés pa ra la de fi ni ción de es tu dios
fu tu ros.

La fo res ta ción, sin lu gar a du das, es la ac ti vi dad
que ten drá un ma yor cre ci mien to en la re gión, con
la par ti cu la ri dad de que, en el ho ri zon te tem po ral
ana li za do, la ma yor par te de los im pac tos eco nó mi -
cos que se ten drán ya es tán de ter mi na dos por las
siem bras rea li za das en los años pre vios a la pro yec -
ción. El pro gre si vo au men to de la pro duc ción de
ma de ra efec ti va men te co se cha da au men ta rá la pre -
sión so bre la in fraes truc tu ra exis ten te, en par ti cu -
lar so bre la de trans por te. Se tra ta de una de las ac -
ti vi da des es tu dia das pa ra la cual me nos se pu do
avan zar en es ta in ves ti ga ción en tér mi nos de de sa -
gre ga ción te rri to rial de la in for ma ción. Es to es es -
pe cial men te re le van te por tra tar se jus ta men te de
una ac ti vi dad en la que los im pac tos am bien ta les
apa re cen co mo más dis cu ti dos y dig nos de ma yor
es tu dio. En un ho ri zon te de más lar go pla zo las
pers pec ti vas de man te ni mien to del di na mis mo de la
ac ti vi dad apa re cen aso cia das a la per ma nen cia y
ca rac te rís ti cas del mar co le gal re gu la to rio. Es te
mar co de be ría in cluir de ma ne ra re le van te los as -
pec tos am bien ta les, ra zón por la que la am plia ción
de la in for ma ción de ba se re sul ta un re qui si to par -
ti cu lar men te re le van te.

Co mo es no to rio, la ga na de ría es y con ti nua rá
sien do una ac ti vi dad eco nó mi ca de mu cha sig ni fi ca -
ción eco nó mi ca en la re gión. Su im por tan cia fu tu ra
es tá es tre cha men te vin cu la da a las po si bi li da des de
in cre men to de la pro duc ti vi dad. En es te sen ti do, el
con jun to del país ha evi den cia do cam bios de sig ni fi -
ca ción en los úl ti mos años. Las po si bi li da des de me -
jo ra de la pro duc ti vi dad en la re gión se vin cu lan en
pri mer tér mi no con las po si bi li da des de me jo ra de
los es tán da res nu tri cio na les y de ma ne jo. És tas, a
su vez, apa re cen es tre cha men te vin cu la das a las ca -
rac te rís ti cas ge ne ra les del mar co eco nó mi co en el
que se de sen vuel ve la ac ti vi dad.

Situación actual y perspectivas de actividades económicas 
en la Reserva de Biosfera Bañados del Este

Proyección del Valor Agregado y el empleo 
por sector de actividad según escenarios alternativos.

VALOR AGREGADO (Mil lones de US$)

ACTIVIDAD 1997 Escenario 1 (2007) Escenario 2 (2007)

Mill. US$ Mill. US$ % Variación Mill. US$ % Variación
Anual Anual

ARROZ 99.0 153.0 4.4 125.0 2.4
FORESTACION 1.2 37.0 40.3 21.0 32.9
LECHERIA 4.7 8.0 6.1 6.0 2.5
GANADERIA 138.0 149.0 0.8 183.0 2.9
TURISMO 32.8 50.0 4.4 39.0 1.9
TOTAL 275.7 397.0 3.7 374.0 3.1

EMPLEO (Mi les de trabajadores equivalente/año)

ACTIVIDAD 1997 Escenario 1 (2007) Escenario 2 (2007)

Miles de Miles de % Variación Miles de % Variación
Trab.Eq/año Trab.Eq/año Anual Trab.Eq/año Anual

ARROZ 4.7 6.5 3.3 5.5 1.5
FORESTACION 1.2 5.1 15.2 3.0 9.3
LECHERIA 1.4 1.5 1.0 1.4 0.0
GANADERIA 15.5 14.8 -0.5 16.7 0.7
TURISMO 3.1 4.7 4.2 3.7 1.7
TOTAL 25.9 32.6 2.3 30.3 1.6

Nota: Escenario 1 - Bajo dinamismo en ganadería y alto en las demás.
Escenario 2 - Alto dinamismo en ganadería y bajo en las demás.
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La im por tan cia re la ti va de la le che ría en la ac -
tua li dad, pa ra las va ria bles ob je to de es tu dio, es me -
nor fren te a las de más ac ti vi da des ana li za das; una
evi den cia in di rec ta de es to es que no ha mos tra do un
di na mis mo muy mar ca do. Da das las ten den cias de
cre ci mien to de la le che ría en el país y las pers pec ti -
vas de me dia no pla zo de los mer ca dos ex ter nos, no
apa re cen ra zo nes de pe so pa ra pen sar que la si tua -
ción ac tual pu die ra cam biar de ma ne ra sus tan cial en
el fu tu ro me dia to, má xi me cuan do la ga na de ría co -
mien za a es ta ble cer un es ce na rio más com pe ti ti vo
que en el pa sa do por el uso del re cur so tie rra. Adi cio -
nal men-te, aun cuan do la le che ría en la re gión ad qui -
rie ra ni ve les de di na mis mo su pe rio res a los ac tua les,
de be te ner se pre sen te que, da da su me nor im por tan -
cia re la ti va fren te a otros ru bros, di fí cil men te és ta
pu die ra au men tar.

No obs tan te, las li mi ta cio nes de in for ma ción pa -
ra el aná li sis del tu ris mo, los re sul ta dos ob te ni dos
evi den cian que se tra ta de una ac ti vi dad que ha te ni -
do un di na mis mo muy sig ni fi ca ti vo y que pue de se -
guir te nién do lo en el fu tu ro me dia to. Es te di na mis mo
es tá li ga do en sus pers pec ti vas de fu tu ro tan to a la
es ta bi li dad ma croe co nó mi ca de los paí ses ve ci nos co -
mo a las po lí ti cas de in ter ven ción ac ti va que pu die ran
de sa rro llar se por par te del Uru guay. Igual men te de -
be se ña lar se la de pen den cia de es te di na mis mo res -
pec to al man te ni mien to de las con di cio nes que han
im pe ra do has ta el pre sen te en la re gión.

Si bien las es ti ma cio nes rea li za das so bre la im -
por tan cia del tu ris mo do més ti co pue den y de ben ser
me jo ra das en el fu tu ro, es in du da ble que se tra ta de
un seg men to de la de man da que tie ne y con ti nua rá
te nien do una im por tan cia en el fu tu ro me dia to de la
re gión (es pe cí fi ca men te del de par ta men to de Ro cha),
por lo me nos muy pa re ci da a la del tu ris mo pro ve -
nien te del ex te rior del país. En el mis mo sen ti do, la
su pe ra ción de la es ta cio na li dad de la ac ti vi dad, que
en tre otros as pec tos ha ce que sus im pac tos so bre el
em pleo de ban ser de bi da men te ca li fi ca dos, plan tea
de sa fíos que se vin cu lan di rec ta men te con el de sa rro -
llo de po lí ti cas ac ti vas por par te de los di fe ren tes ac -
to res in vo lu cra dos y con las pers pec ti vas de de sa rro -
llo de “for mas no tra di cio na les de tu ris mo”.

Fi nal men te, ca be men cio nar que, den tro de las
re co men da cio nes que sur gen del es tu dio, se en cuen -
tran aque llas vin cu la das a los as pec tos me to do ló gi -
cos, en con cre to a la ne ce si dad de me jo rar la ba se in -
for ma ción de ca rác ter eco nó mi co y po ten ciar su tra -
ta mien to y aná li sis a tra vés del sis te ma de in for ma -
ción geo grá fi ca.

Fuen te:
Pi cer no, A. 1999. Si tua ción ac tual y pers pec ti vas
de ac ti vi da des eco nó mi cas en la Re ser va de Bios -
fe ra Ba ña dos del Es te. 

2.3 Iden ti fi ca ción de con flic tos
La idea de con ser var la bio di ver si dad a tra vés del es ta -

ble ci mien to de áreas pro te gi das o de si tios de in te rés pa ra
la con ser va ción es con se cuen cia del re co no ci mien to de que
la con ser va ción de los eco sis te mas pa sa por cui dar y man -
te ner su in te gri dad eco ló gi ca.13 En otras pa la bras, el ob je -
ti vo del es ta ble ci mien to de un sis te ma de áreas pro te gi das
es el de per mi tir que los pro ce sos y me ca nis mos que go -
bier nan la evo lu ción de los eco sis te mas ac túen con al to
gra do de na tu ra li dad. Pa ra el ca so de la Re ser va, si bien se
po dría afir mar que no que dan lu ga res inex plo ta dos por el
hom bre (es pe cial men te en lo re fe ren te al pas to reo), y ad -
mi tien do que lo que ha evo lu cio na do du ran te por lo me nos
los úl ti mos 500 años es una aso cia ción di ná mi ca y es tre -
cha en tre los her bí vo ros y la ve ge ta ción na ti va, es ta aso -
cia ción re sul tan te es la que man tie ne un gra do al to de na -
tu ra li dad. La con clu sión ine vi ta ble es, en ton ces, que tan
im por tan te co mo ca rac te ri zar los eco sis te mas y su bio di -
ver si dad es iden ti fi car con cier ta pre ci sión el gra do de im -
pac to que ejer cen las ac ti vi da des an tró pi cas so bre los eco -
sis te mas.14

Es to no de be en ten der se co mo la crea ción in dis cri mi -
na da de gra dos de “con flic ti vi dad”; por el con tra rio, es una
ten ta ti va de es pe ci fi car y de fi nir cri te rios me to do ló gi cos
que ayu den a pro po ner un sis te ma de áreas pro te gi das co -
he ren te. Iden ti fi car la fra gi li dad re la ti va de los eco sis te mas
y de fi nir las pre sio nes a las que es tán so me ti dos cons ti tu -
yen pa sos esen cia les pa ra pro po ner si tios de con ser va ción
en la for ma más ob je ti va po si ble, de acuer do con el co no -
ci mien to ac tual. En la con jun ción de fra gi li da des y pre sio -
nes que ri ge pa ra ca da eco sis te ma es que en con tra mos las
ra zo nes pa ra las pro pues tas de con ser va ción y de sa rro llo
sus ten ta ble.15

2.3.1 CRI TE RIOS GE NE RA LES PA RA LA 
CA RAC TE RI ZA CIÓN DE CON FLIC TOS

La iden ti fi ca ción pre ci sa de la exis ten cia de un de ter mi -
na do gra do de con flic ti vi dad pa ra una zo na de pen de, prin -
ci pal men te, de la es ca la de tra ba jo y del ni vel de in for ma -
ción bio ló gi ca, so cial y pro duc ti va dis po ni ble. Co mo pri mer
pa so, se en ten dió ne ce sa rio co men zar un aná li sis glo bal que
per mi tie ra una vi sión de la to ta li dad del área de la Re ser va.
En es te sen ti do, y a los efec tos del aná li sis, se es ta ble cie ron
los si guien tes cri te rios ge ne ra les pa ra la de fi ni ción de pre -
sio nes y fra gi li da des:

Por pre sio nes se en tien den los di ver sos im pac tos que los
di fe ren tes usos del te rri to rio ejer cen so bre los eco sis te mas
de la Re ser va. Im pli can por lo tan to el uso de los re cur sos
na tu ra les en ge ne ral, y de ter mi nan que se vis lum bren in -
ter fe ren cias —de ma yor o me nor gra do— so bre los eco sis -
te mas y, en el ca so ac tual, so bre las uni da des am bien ta les
(UA). Por ejem plo, es cla ro que la agri cul tu ra arro ce ra in -
ten si va ha ejer ci do ma yor pre sión so bre los hu me da les que
la ga na de ría tra di cio nal de cría o de ci clo com ple to. De la
mis ma for ma, la ur ba ni za ción caó ti ca so bre las pla yas en
di ver sos pun tos de la cos ta y su im pac to am bien tal re sul -
tan te cons ti tu yen un gra do de pre sión ma yor so bre el sis te -
ma du nar que una ur ba ni za ción pla ni fi ca da con cri te rios de
uso y pro tec ción del sue lo (nor mas de edi fi ca bi li dad, fac to -
res de ocu pa ción), que res pe te la fran ja de de fen sa cos te ra
es ta ble ci da en el có di go de aguas,16 que po sea un ade cua do
sis te ma de dis po si ción de efluen tes y adop te una es truc tu ra
vial in ter na ra zo na ble.

13 Western, D. 1989. Conservation without parks: wildlife in the rural
landscape.

14 Cruz, M. 1998. Mangement options for biodiversity protection and
population.

15 Brunner, R. D. y T. W. Clark. 1997. A practice–based approach to
ecosystem management.

16 Art. 153 de la Ley 14.859


