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5.1 Es ti ma ción eco nó mi ca 
y fi nan cie ra

5.1.1 ES TRA TE GIA DE FI NAN CIA MIEN TO 
DEL MA NE JO DE LA RE SER VA DE BIOS FE RA 

1. A los efec tos pre su pues ta les se pre vé un ho ri zon te de
cin co años, que se acom pa sa con el pe río do pre su pues tal
del go bier no y el má xi mo de tiem po de fi nan cia mien to que
nor mal men te aprue ba la coo pe ra ción in ter na cio nal.

2. En ese pla zo se su po ne la ins ta la ción en la Re ser va de
Bios fe ra de seis zo nas pro te gi das que con ta rán con re cur -
sos hu ma nos y ma te ria les ne ce sa rios pa ra su ges tión. Es tas
zo nas se im ple men ta rán dos al ini cio del pro yec to, dos al
ter cer año y dos al quin to año. La zo nas son las si guien tes:

Eta pa 1. La gu nas Cos te ras, Que bra da de los Cuer vos
Eta pa 2. La gu na de Cas ti llos, La gu na Ne gra
Eta pa 3. Es te ro de Pe lo tas, La gu na Me rín

3. Tal co mo se de ta lla pos te rior men te en el cua dro de
In ver sio nes, se des ti na rán fon dos pa ra la com pra de 4.000
hec tá reas en di chas zo nas, así co mo pa ra el arren da mien to
du ran te los cin co años de otras 2.000 a par tir del se gun do
año. Se com pra rá una flo ta de ve hí cu los, se cons trui rán seis
ca ba ñas pa ra alo jar a los guar da par ques que con tro la rán
di chas zo nas, ob ser va to rios, lu ga res de des can so, y se me -
jo ra rá la ca mi ne ría, los alam bra dos y otras obras de man -
te ni mien to.

4. La or ga ni za ción que lle va rá ade lan te es ta pro pues ta
des can sa en un equi po de di rec ción, un sec tor ad mi nis tra -
ti vo y tres áreas fun cio na les in te gra das en una Se cre ta ría
Téc ni ca de la Re ser va, de acuer do con las fun cio nes clá si -
cas de las Re ser vas de Bios fe ra:

■ Área de In ves ti ga ción y De sa rro llo, que en glo ba ría,
por un la do, las fun cio nes de in ves ti ga ción en eco sis te -
mas, di se ño de pro pues tas de con ser va ción, el ma ne jo y
mo ni to reo de la bio di ver si dad de la Re ser va, y, por otro
la do, es ta ría en car ga da del aná li sis, los diag nós ti cos y la
ela bo ra ción de pro pues tas y/o pro yec tos pi lo to de pro -
duc cio nes sus ten ta bles con la par ti ci pa ción de las po -
bla cio nes lo ca les. 

■ Área de Ca pa ci ta ción y Edu ca ción, en car ga da de la
for ma ción de re cur sos hu ma nos ca pa ces de com pren -
der y ges tio nar la te má ti ca me dioam bien tal, crear ám -
bi tos y eje cu tar ac cio nes de edu ca ción am bien tal, así
co mo di vul gar los re sul ta dos del tra ba jo en la Re ser va
a ni vel na cio nal e in ter na cio nal.

■ Área Lo gís ti ca, con el co me ti do prin ci pal de ges tio nar
las áreas pro te gi das en sus as pec tos ope ra ti vos (guías,
guar da par ques, in fraes truc tu ra, apo yo a las áreas de
in ves ti ga ción y de sa rro llo, y de ca pa ci ta ción y edu ca -
ción), al tiem po de es ta ble cer los vín cu los con las au to -
ri da des en car ga das de los te mas del me dio am bien te a
ni vel na cio nal e in ter na cio nal. 

El equi po téc ni co for ma do por las dis tin tas dis ci pli nas
ne ce sa rias pa ra el ma ne jo de la Re ser va se es ti ma en 20
téc ni cos (se nior y ju nior), en tre los cua les ha brá bió lo gos,
geó gra fos, in ge nie ros agró no mos, edu ca do res, eco no mis -
tas, so ció lo go, bo tá ni cos, ar qui tec tos, oceá no gra fo, etc.

A su vez se es ti ma un equi po se mi téc ni co de 19 per so -
nas, en su ca si to ta li dad con la for ma ción de guar da par ques. 

5. La es truc tu ra de fi nan cia mien to pro pues ta pre sen ta
cua tro orí ge nes:

Fon dos pú bli cos.
Fon dos pri va dos na cio na les.
Fon dos de agen cias no gu ber na men ta les del ex te rior.
Coo pe ra ción bi la te ral y mul ti la te ral.

6. Fon dos pú bli cos.
Se pre vé in te grar con: 
Fon dos del Go bier no Cen tral.
Par ti das que apor ten las cin co in ten den cias de la Re -

ser va.
Apor tes de las em pre sas pú bli cas al man te ni mien to de

las zo nas. 

Otra po si bi li dad a ex plo rar es la de rea li zar acuer dos
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8. Fon dos de agen cias no gu ber na men ta les del ex te -
rior

Es ta fuen te se uti li za rá pa ra la com pra de la tie rra a tra -
vés, por ejem plo, de un con tra to de fi dei co mi so por el que
los fon dos se uti li zan con ese fin es pe cí fi co.

9. Coo pe ra ción bi la te ral y mul ti la te ral
Se com po ne de una pre vi sión de fon dos de la coo pe ra -

ción bi la te ral y de otra ma yor de la coo pe ra ción mul ti la te -
ral a tra vés de los fon dos de la UE, el GEF o el BID, los cua -
les ha brá que ne go ciar a su de bi do tiem po, una vez apro ba -
da la pro pues ta por las au to ri da des per ti nen tes.
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(pa ra al gu nas áreas es pe cí fi cas) con las in ten den cias de la
Re ser va o con de ter mi na dos mi nis te rios pa ra ob te ner el uso
de pre dios por lar gos pe río dos, pa ra ob je ti vos de con ser va -
ción o de sa rro llo, en for ma gra tui ta.

7. Fon dos pri va dos na cio na les
Se es ti ma que, con una po lí ti ca agre si va, se pue de in -

gre sar apro xi ma da men te US$ 120.000 anua les, su po nien do
que se in cor po ra la em pre sa pri va da al apo yo del man te ni -
mien to de las zo nas y se efec túan cam pa ñas de re co lec ción
de fon dos con fi nes es pe cí fi cos.

A su vez, las áreas pro te gi das po drían ge ne rar in gre sos
de ven ta de en tra das, ven ta de pu bli ca cio nes, ar te sa nías y
ob je tos em ble má ti cos alu si vos di ver sos. 

Plan Director de la Reserva de Biosfera Bañados del Este

Cua dro III. 

To tal fi nan cia mien to 
In ver sio nes 4.700.000

Gas tos ope ra ti vos anua les 5.718.000

To tal fi nan cia mien to 5 años (US$) 10.418.000

Cua dro IV. 

Estructura de 
fi nan cia mien to 

1. Apor te Go bier no 780.000

2. Apor tes pri va dos 588.000

3. Agen cias no gu ber na men ta les 4.000.000

4. Coo pe ra ción in ter na cio nal 5.050.000

To tal fi nan cia mien to (US$) 10.418.000

Cua dro II. 
Gas tos ope ra ti vos anua les

(ejem plo 5° año) 

1. Con sul to res na cio na les

1.1 Es truc tu ra Di rec ción

– Di rec tor

– Ad mi nis tra dor

– Coor di na dor del Área Lo gís ti ca

– Coor di na dor de In ves ti ga ción y De sa rro llo

– Coor di na dor de Ca pa ci ta ción y Edu ca ción

161.000

1.2 Es truc tu ra téc ni ca

– 6 se nior

– 5 me dio

– 9 ju nior

330.000

1.3 Es truc tu ra ad mi nis tra ti va

– 5 ad mi nis tra ti vos 60.000

2. Apo yo

2.1 Ser vi cios

Se gu ri dad, lim pie za, in ten den cia

2.2 Es truc tu ra se mi téc ni ca

244.400

3. Gas tos va rios

Arren da mien to 120.000

Com bus ti ble, re pa ra cio nes, etc. 15.000

Gas tos ad mi nis tra ti vos 30.000

Ser vi ce, man te ni mien tos 10.000

Ca pa ci ta ción 12.000

Ma te rial de in ves ti ga ción 10.000

Fo tos áe reas e imá ge nes sa te li ta les 50.000

Pu bli ca cio nes 30.000

Va rios 20.000

297.000

4. Sub con tra tos, con ve nios, etc. 70.000

5. Im pre vis tos 55.600

To tal gas tos ope ra ti vos anua les (US$) 1.218.000

Cua dro I. 

In ver sio nes 
1. In ver sión fi ja en tie rra 4.000 hec tá reas US$ 1.000/ha 4.000.000

2. Ve hí cu los 5 ca mio ne tas – US$ 20.000 100.000

5 au tos uti li ta rios – US$ 10.000 50.000

3. Otros me dios de trans por te 3 em bar ca cio nes – US$ 3.000 9.000

3 mo tos – US$ 2.000 6.000

4. Obras de in fraes truc tu ra y ane xos 6 ca ba ñas – US$ 30.000 180.000

Mo bi lia rio – c/u US$ 4.000 24.000

Ins ta la ción agua – c/u US$ 5.000 30.000

Ca mi ne ría 40.000

Alam bra dos 35.000

Equi po de co mu ni ca ción 6.000

Equi pa mien to guar da par ques 30.000

Ma qui na rias y he rra mien tas 20.000

Car te le ría, ob ser va to rio, 20.000

Lu ga res de des can so

5. Com pu ta ción y soft wa re 60.000

6. In ver sión mo bi lia rio de ofi ci na 30.000

7. In ver sión ma te rial de la bo ra to rio 60.000

To tal in ver sio nes (US$) 4.700.000

5.1.2 PRE SU PUES TO PRE LI MI NAR 
DE IM PLE MEN TA CIÓN DE LA RE SER VA
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5.2 Re co men da cio nes 
ge ne ra les

En los an te rio res ca pí tu los se ha pre sen ta do la Re -
ser va de Bios fe ra Ba ña dos del Es te en for ma ge ne ral,
y de ma ne ra par ti cu lar con re fe ren cia, en pri me ra
ins tan cia, a las uni da des am bien ta les, lue go a ca da
área pro te gi da pro pues ta y a la zo na cos te ra.

Las áreas pro te gi das de fi ni das han si do en cua dra -
das en ca te go rías de con ser va ción de acuer do con la
no men cla tu ra de la UICN: par que na cio nal, pai sa je
pro te gi do y re cur so na tu ral ma ne ja do. Esas uni da des
con tie nen si tios de es pe cial in te rés pa ra la con ser va -
ción, asi mi la bles a las ca te go rías de área na tu ral sil -
ves tre y mo nu men to na tu ral de fi ni dos por UICN, los
cua les, por su va lor de bio di ver si dad, sin gu la ri dad, re -
pre sen ta ti vi dad y fra gi li dad, me re cen un ma ne jo de
má xi ma con ser va ción, que los man ten ga con al to gra -
do de na tu ra li dad.

A lo lar go del tra ba jo se han iden ti fi ca do los con -
flic tos y ame na zas que sur gen del uso ac tual del sue -
lo, en re la ción con las pro pues tas de con ser va ción. En
fun ción de es te aná li sis, ade más de la zo ni fi ca ción
men cio na da, se han rea li za do re co men da cio nes es pe -
cí fi cas pa ra ca da área pro te gi da.

Co rres pon de aho ra es ta ble cer re co men da cio nes
ge ne ra les pa ra el con jun to de la Re ser va de Bios fe ra
Ba ña dos del Es te. Una pri me ra pre gun ta sur ge: ¿a
quién van di ri gi das las re co men da cio nes? En pri mer
lu gar, co mo pa re ce evi den te, a los de ci so res po lí ti cos a
ni vel de par ta men tal y na cio nal. Por ellos pa sa rán las
de ci sio nes en ma te ria nor ma ti va y de apo yo en re cur -
sos pa ra la efec ti va apli ca ción de las le yes, de cre tos y
or de nan zas, y pa ra ha cer via bles las re co men da cio nes
en ca da ca so.

Sin em bar go, la ex pe rien cia in ter na cio nal y del país
in di ca que el con trol de la sa lud am bien tal y el buen
ma ne jo de las áreas pro te gi das re quie re de la ac ti va
par ti ci pa ción de la so cie dad ci vil. En nues tro país es to
in clu ye a las ONG am bien ta lis tas, a las or ga ni za cio nes
de pro duc to res agro pe cua rios, a las en ti da des em pre -
sa ria les so bre to do vin cu la das al tu ris mo, al sec tor
edu ca ti vo y cien tí fi co y a re pre sen tan tes de sec to res es -
pe cí fi cos de las po bla cio nes lo ca les: ar te sa nos, pes ca -
do res, aso cia cio nes de fo men to en al gu nas zo nas.

Al for mu lar es tas re co men da cio nes ge ne ra les pa -
re ce útil re cor dar que ellas es tán ba sa das en fun da -
men tos cien tí fi cos, bus can do tan to la cre di bi li dad co -
mo el prag ma tis mo.

Las di fi cul ta des pa ra ten der puen tes en tre el mun -
do de las de ci sio nes po lí ti cas y el de las pro pues tas
cien tí fi co –téc ni cas son evi den tes, pe ro de ben ser en ca -
ra das y re suel tas en un es fuer zo de do ble apro xi ma -
ción. Co mo lo ex pre sa Mef fe,1 “Par te del pro ble ma es
in he ren te a nues tras res pec ti vas cul tu ras ins ti tu cio -
na les y a nues tra in ca pa ci dad de fun cio nar efec ti va -
men te fue ra de ellas”, y pro si gue di cien do que mu chos
cien tí fi cos tra ba jan en un mun do idea li za do sin in ten -
tar ten der un puen te ha cia la re so lu ción de los pro ble -
mas rea les de la con ser va ción y de la eco lo gía, al tiem -
po que mu chos de ci so res po lí ti cos son fre cuen te men -
te rea cios a in te rio ri zar se de los pro ble mas, op tan do
por lo que es más pru den te sin asu mir ries gos.

Y con ti núa: “Am bas cul tu ras ne ce si tan cam biar, y
am bas ne ce si tan com pren der me jor las res tric cio nes,

opor tu ni da des y de sa fíos de ca da uno de los otros
cam pos. Pe ro por en ci ma de to do, ne ce si ta mos in ter -
cam bios abier tos y ho nes tos so bre la cien cia, li bres de
pre sio nes po lí ti cas, agen das ocul tas e in te re ses par ti -
cu la res”. En es te sen ti do, PRO BI DES con ti nua rá man -
te nien do una po si ción abier ta y trans pa ren te, cien tí fi -
ca men te res pon sa ble, de co la bo ra ción y diá lo go con
to dos los sec to res de la so cie dad. 

Las re co men da cio nes ge ne ra les que se pre sen tan a
con ti nua ción pre ten den abar car por igual al sec tor
pú bli co y al pri va do y se orien tan a fa ci li tar su re cí pro -
ca ar ti cu la ción, con el ob je ti vo co mún de la con ser va -
ción de la bio di ver si dad y el de sa rro llo sus ten ta ble.

5.2.1 AS PEC TOS INS TI TU CIO NA LES

Des de el pun to de vis ta de la or ga ni za ción ins ti tu -
cio nal se re quie re una ley –mar co que de ter mi ne cuál
es (o cuá les son) los ór ga nos na cio na les com pe ten tes
en la re gu la ción de un sis te ma de áreas pro te gi das. En
es te ni vel exis ten bá si ca men te dos po si bles mo de los
al ter na ti vos a se guir: 

a) Asig nar le po tes ta des a un ór ga no ac tual men te
exis ten te pa ra que cum pla las fun cio nes de coor di na -
ción de los di fe ren tes sec to res de la ad mi nis tra ción,
do ta do de las com pe ten cias es pe cí fi cas y de la je rar -
quía ine quí vo ca pa ra ejer cer esa ta rea.

b) Crear un ór ga no nue vo, con com pe ten cia ab so -
lu ta e in te gra da del te ma, que per mi ta la apli ca ción de
una po lí ti ca glo bal. 

Sea cual sea el mo de lo adop ta do, la po lí ti ca na cio -
nal so bre áreas pro te gi das de be es tar re gu la da por el
re fe ri do ór ga no cen tral. 

La pre sen te pro pues ta ins ti tu cio nal se orien ta a
con fi gu rar una es truc tu ra fle xi ble, abier ta, no bu ro -
crá ti ca, des cen tra li za da, con par ti ci pa ción pa ri ta ria
del sec tor pú bli co, de la so cie dad ci vil y del sec tor pri -
va do. La re gu la ción es pe cí fi ca de ca da área se de be
de le gar o des cen tra li zar, pro cu ran do la apro xi ma ción
a la rea li dad y la par ti ci pa ción de los ac to res di rec ta -
men te in vo lu cra dos. 

En es te mar co des cen tra li za do se pro po ne la crea -
ción de au to ri da des de ges tión par ti cu la res a ca da
área, que po drían de no mi nar se Cen tros de Ges tión
Am bien tal, con par ti ci pa ción de los sec to res pú bli cos
y pri va dos, con el ob je ti vo de con ju gar las in quie tu des
lo ca les es pe cí fi cas con las po lí ti cas na cio na les y de -
par ta men ta les. La in tro duc ción del sis te ma pro pues to
im pli ca que la eje cu ción ma te rial de los pla nes de ma -
ne jo pue da ser asu mi da di rec ta men te por el sec tor pú -
bli co a tra vés de las in ten den cias mu ni ci pa les, o por
un re pre sen tan te del Po der Eje cu ti vo, o por or ga ni za -
cio nes pri va das que ten gan com pe ten cia de ges tión y
asu man la res pon sa bi li dad con las de bi das ga ran tías.
Los Cen tros de Ges tión Am bien tal, por lo tan to, con for -
man un lu gar de en cuen tro de los in te re ses lo ca les y
na cio na les en ca da área pro te gi da, in si tu, con po tes -
ta des de con trol o su per vi sión. 

1. Co mi té MaB

Por de cre to 706/986 del 4/11/86 y sus mo di fi ca ti vos
(es pe cial men te el 417/992 del 2/09/92) fue crea do el
Co mi té Na cio nal del Hom bre y la Bios fe ra,2 ac tual -
men te en la ór bi ta del MVOT MA, pre si di do por el di -
rec tor Na cio nal de Me dio Am bien te y con re pre sen tan -
tes de los mi nis te rios de Re la cio nes Ex te rio res, de
Edu ca ción y Cul tu ra, de Ga na de ría, Agri cul tu ra y Pes -
ca y de In dus tria, Ener gía y Mi ne ría, de la Uni ver si dad

1 Mef fe, G.K. 1999. Con ser va tion Scien ce and Pu blic Po licy: Only the
Be gin ning.

2 Co rre la ti vo al Pro gra ma Man and Biosp he re de la UNES CO.



na mien to efi caz, ten dien do a que la ges tión de las
áreas pro te gi das no sea un me ro he cho bu ro crá ti co o
rea li za do “a dis tan cia” des de los cen tros ad mi nis tra ti -
vos y eje cu ti vos na cio na les. 

La fle xi bi li dad en la in te gra ción es fun da men tal
pa ra que to dos los sec to res in vo lu cra dos en ca da área,
co rres pon dan al sec tor pú bli co o al sec tor pri va do,
pue dan te ner par ti ci pa ción. No es re co men da ble, por
lo tan to, de fi nir una “fór mu la” es tric ta y rí gi da de in -
te gra ción de los Cen tros; por el con tra rio, és tos de ben
ten der a in te grar se de la for ma que me jor re fle je la
co rre la ción de in te re ses y fuer zas com pro me ti das con
la con ser va ción y el de sa rro llo de las áreas par ti cu la -
res. Evi den te men te, las in ten den cias en cu yo te rri to rio
es tán si tua das las áreas pro te gi das de be rán adop tar
un pa pel pro ta gó ni co en es te pro ce so, li de ran do y ha -
bi li tan do a que los otros sec to res de la po bla ción (ONG,
edu ca do res, pro duc to res, em pre sa rios) par ti ci pen en
las ac ti vi da des de ges tión, pro mue van pro yec tos de
de sa rro llo, de in ves ti ga ción, de mo ni to reo y, en ge ne -
ral, es ta blez can las es tra te gias y los pla nes ne ce sa rios
pa ra ase gu rar el fun cio na mien to de las áreas. 

Den tro de un pro ce so de pau la ti na des cen tra li za -
ción de la ges tión, los mi nis te rios co rres pon dien tes
(MVOT MA, MGAP y otros, de acuer do a las com pe ten -
cias es pe cí fi cas) asig na rían per so nal téc ni co, pre fe -
ren te men te con pre sen cia sig ni fi ca ti va en el área res -
pec ti va. La pre sen cia de los mi nis te rios en los Cen tros
de Ges tión ase gu ra, por otra par te, que la coor di na -
ción con las po lí ti cas na cio na les am bien ta les y ge ne ra -
les sea más efec ti va y opor tu na. 

El prin ci pio de re pre sen ta ción pa ri ta ria ase gu ra
dos co sas: la par ti ci pa ción ple na de to dos los ac to res y
que los pro ce sos de to ma de de ci sión re fle jen las rea li -
da des lo ca les. Se vis lum bra, en ton ces, un ver da de ro
mo sai co de Cen tros de Ges tión, ca da uno con su pro pio
per fil or ga ni za ti vo, en los cua les coe xis ten los sec to res
pú bli co y pri va do de acuer do con el de sa rro llo, la ca -
pa ci dad y el in te rés que pre do mi ne en la rea li dad de
ca da área. Los Cen tros de Ges tión pro pues tos se rían,
esen cial men te, una ma ne ra de im ple men tar una ges -
tión des cen tra li za da de la Re ser va, den tro de los li nea -
mien tos de una po lí ti ca na cio nal de áreas pro te gi das. 

Se re co mien da, asi mis mo, in te grar a los Cen tros de
Ges tión las or ga ni za cio nes lo ca les que, tra ba jan do con
per se ve ran cia ejem plar, rea li zan nu me ro sas ac ti vi da -
des li ga das a la con ser va ción (mo ni to reo, edu ca ción
am bien tal) y lo ha cen sin apo yos ni re co no ci mien to
for mal. Es tas or ga ni za cio nes “de avan za da” pue den
pa sar a ju gar un pa pel de im por tan cia en la co ber tu -
ra te rri to rial de la Re ser va, apor tan do in quie tu des y
pro pues tas que sur gen de su co no ci mien to di rec to de
la rea li dad.

3. Ad mi nis tra ción de las áreas pro te gi das. 
Je fa tu ras de área

Con el fin de agi li zar la ges tión y ad mi nis tra ción de
las áreas pro te gi das se con si de ra con ve nien te la crea -
ción de una es truc tu ra de di rec ción bá si ca pa ra ca da
área, pa ra la cual se con ta ría con un je fe de área a
car go de la ofi ci na téc ni ca de ges tión que se cree pa ra
de sa rro llar di chas fun cio nes. El je fe de área se ría
nom bra do por el or ga nis mo que ten ga a su car go las
com pe ten cias de ad mi nis tra ción y ges tión de las áreas
sil ves tres pro te gi das, pre via au dien cia del Con se jo de
Ges tión Am bien tal.

de la Re pú bli ca, de ANEP y de las ONG vin cu la das a la
ma te ria.

En re la ción con el Co mi té MaB se pro po ne:

Am pliar la par ti ci pa ción del Co mi té MaB me dian te
in vi ta ción a una re pre sen ta ción de los di fe ren tes
agen tes so cia les lo ca les efec ti va men te vin cu la dos con
el fun cio na mien to de la Re ser va de Bios fe ra.

Ase gu rar el fun cio na mien to mí ni mo del Co mi té
MaB, rea li zan do al me nos dos reu nio nes anua les de
pla ni fi ca ción y eva lua ción de las ac ti vi da des glo ba les
de la Re ser va Ba ña dos del Es te.

Am pliar la com pe ten cia ac tual del Co mi té a efec tos
de fa cul tar lo pa ra pro mo ver y coor di nar el de sa rro llo
de la Re ser va.

Pro po ner la crea ción de una se cre ta ría téc ni ca
ase so ra del Co mi té, es pe cí fi ca pa ra la Re ser va, apo ya -
da en la ac tual es truc tu ra de PRO BI DES. Mien tras no
se aprue be la Ley de Áreas Pro te gi das, el Co mi té MaB
po drá te ner a su car go la coor di na ción en tre los di ver -
sos Cen tros de Ges tión Am bien tal. 

Ge ne rar, a ni vel na cio nal, es pa cios de coor di na ción
y/o con cer ta ción en tre los re pre sen tan tes lo ca les del
Co mi té MAB y la Con ven ción Ram sar,3 de ma ne ra de
po ten ciar las ac cio nes de con ser va ción en la zo na. 

2. Ges tión des cen tra li za da de las áreas 
pro te gi das. Cen tros de Ges tión Am bien tal

Ca da una de las diez áreas pro pues tas po see par ti -
cu la ri da des in trín se cas de ri va das de los eco sis te mas
par ti cu la res que abar ca, de su ubi ca ción en el te rri to -
rio y de la in te gra ción so cial que la con for ma. Por lo
tan to, den tro de los li nea mien tos ge ne ra les de una po -
lí ti ca na cio nal de áreas pro te gi das, es ló gi co que ca da
área ten ga po tes ta des pa ra di se ñar sus pla nes de ma -
ne jo y co la bo rar en su ges tión. Ca da área (o gru pos de
áreas) de be(n) te ner un Cen tro de Ges tión Am bien tal
que es té en con di cio nes de su per vi sar la co rrec ta eje -
cu ción de los pla nes de ma ne jo en for ma coor di na da y
ar mó ni ca con las de ci sio nes po lí ti cas to ma das a ni vel
cen tral. Es ta au to no mía es con di ción esen cial pa ra
una ver da de ra ges tión des cen tra li za da, que atien da
los in te re ses y preo cu pa cio nes de las au to ri da des y de
la po bla ción lo cal. 

En pri me ra ins tan cia se po drían crear seis Cen tros
de Ges tión Am bien tal, co rres pon dien tes a ca da una de
las si guien tes áreas pro te gi das o gru pos de áreas pro -
te gi das:

1. Par que Na cio nal La gu nas Jo sé Ig na cio, Gar zón,
Ro cha e Is las de Lo bos.

2. Par que Na cio nal Ba ña do de San Mi guel – La gu -
na Ne gra.

3. Par que Na cio nal La gu na de Cas ti llos.

4. Re cur so Na tu ral Ma ne ja do La gu na Me rín.

5. Par que Na cio nal Ce rro Lar go.

6. Pai sa jes Pro te gi dos: Ce rro Ca te dral y Sie rra de
So sa; Que bra da de los Cuer vos; Que bra da del Ti gre;
As pe re zas de Po lan co.

Ade más de po seer su fi cien te au to no mía, los Cen -
tros de ben or ga ni zar se res pe tan do dos cri te rios adi -
cio na les: el de in te gra ción fle xi ble y el de la re pre sen -
ta ción pa ri ta ria. Am bos cri te rios re fuer zan un fun cio -
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3 Se gún lo dis po ne el art. 3º del de cre to nº 263/993, del 8/06/93, la re la -
ción con la Con ven ción Ram sar le co rres pon de al MGAP, a tra vés de la
Di rec ción Ge ne ral de Re cur sos Na tu ra les Re no va bles.



Con ca rác ter ge ne ral, se rán fun cio nes del je fe de
área el ma ne jo de los re cur sos y la tu te la y apli ca ción
de la nor ma ti va de usos. Po drá con tar, en ca so ne ce sa -
rio, con un equi po bá si co de ca rác ter téc ni co–ad mi nis -
tra ti vo, es pe cí fi co pa ra el área pro te gi da de que se tra -
te, aun que el so por te téc ni co prin ci pal de be ser la Se -
cre ta ría Téc ni ca de la Re ser va, tal co mo se ha de fi ni do
en el apar ta do 5.1.1 del Plan, el cual per mi ti ría coor di -
nar y ge ne ra li zar las la bo res téc ni cas y de in ves ti ga -
ción pa ra to do el ám bi to de la Re ser va. Asi mis mo, es el
res pon sa ble de to da la or ga ni za ción y coor di na ción en
lo re la ti vo al uso pú bli co del área pro te gi da. En tre sus
fun cio nes de be rían cons tar las si guien tes:

a) Ga ran ti zar el cum pli mien to de las dis po si cio nes
del plan de ma ne jo, apli car los ins tru men tos de or de -
na ción del área y coor di nar su ges tión.

b) Asu mir la di rec ción y coor di na ción del per so nal
que es té ads cri to a la Ofi ci na Téc ni ca del Área, in clu -
yen do los guar da par ques ads cri tos a esa área pro te gi -
da, así co mo te ner pre vis tas las do ta cio nes de ser vi -
cios re fe ri das a me dios hu ma nos que la ges tión del
área pre ci se.

c) Ela bo rar el pro gra ma anual de tra ba jo de acuer -
do con las dis po si cio nes del plan de ma ne jo y pre vio
in for me vin cu lan te del Con se jo de Ges tión Am bien tal.

d) In for mar y orien tar a los vi si tan tes y re si den tes
res pec to de los fun da men tos de pro tec ción del área
pro te gi da y los ob je ti vos del plan de ma ne jo, acer ca de
la ac ti vi dad de ges tión que se de sa rro lla y de los re qui -
si tos ju rí di cos y téc ni cos que la nor ma ti va im pon ga a
los pro yec tos, ac tua cio nes o so li ci tu des que se pro pon -
gan rea li zar.

Pa ra el co rrec to de sem pe ño de es tas fun cio nes se
des ti na rá per so nal de vi gi lan cia y de ad mi nis tra ción,
ade más de per so nal téc ni co es pe cí fi co, si fue ra ne ce -
sa rio, así co mo re cur sos fi nan cie ros su fi cien tes.

La pro tec ción, vi gi lan cia y con trol de las ac ti vi da -
des que se rea li cen en el área pro te gi da se ha rán a
tra vés del ser vi cio de guar da par ques des ti na dos a
ella, que ha rán cum plir las dis po si cio nes del plan de
ma ne jo.

5.2.2 AS PEC TOS NOR MA TI VOS

En el ca pí tu lo “Ca rac te ri za ción de las áreas” exis -
te un in ven ta rio por me no ri za do de to das las re co men -
da cio nes rea li za das pa ra ca da una de ellas; las ac ti vi -
da des y pro yec tos apa re cen tam bién en los re cua dros
que acom pa ñan el tex to del Plan, de mo do que el pre -
sen te lis ta do re co ge lo que se con si de ran las re co men -
da cio nes más ge ne ra les y re le van tes pa ra el con jun to
de la Re ser va. Se men cio nan aquí, úni ca men te, los as -
pec tos nor ma ti vos co mu nes a to das las áreas:

1. Con sa grar le gal men te las áreas pro te gi das
pro pues tas en es te Plan4 o re de fi nir las, se gún co -
rres pon da.

2. Apli car en for ma es tric ta le yes y or de nan zas
vi gen tes.

– En par ti cu lar con res pec to a la ve da de ca za y la
pro tec ción de la flo ra;5 apli ca ción del Có di go de
Aguas,6 pro hi bi ción de cir cu lar con to do –te rre nos en
las du nas;7 ob ser van cia es tric ta de or de nan zas de pes -
ca ar te sa nal y de ex trac ción de are na en la cos ta oceá -
ni ca y de la gu nas y cur sos de agua.8

3. Iden ti fi car y rei vin di car los bie nes de do mi nio
pú bli co.9

4. Es ta ble cer nue vas nor mas, o re vi sar las exis -
ten tes, prin ci pal men te en re la ción con:

– Ar ti cu lar las nor mas y re gu la cio nes exis ten tes
so bre la cos ta, y ade cuar las a di rec tri ces in no va do ras
que im ple men ten la ges tión in te gra da de la zo na cos -
te ra pro pues ta.

– Ade cuar el re gla men to de la Ley de Eva lua ción
de Im pac to Am bien tal en su apli ca ción res pec to de las
áreas pro te gi das, de for ma tal que el pro ce di mien to
im pli que ne ce sa ria men te la con sul ta pre via de las au -
to ri da des lo ca les co rres pon dien tes, así co mo la au -
dien cia pú bli ca, me dian te una ade cua da con vo ca to ria
que ase gu re la par ti ci pa ción ciu da da na.10
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4 El área de la Re ser va es tá con for ma da por es pa cios que han me re ci do
pre via men te la ob ten ción de di fe ren tes gra dos de re co no ci mien to, tan -
to a ni vel de au to ri da des lo ca les (Que bra da de los Cuer vos – In ten den -
cia Mu ni ci pal de Trein ta y Tres), na cio na les (le yes y de cre tos que iden -
ti fi can par ques y áreas na tu ra les pro te gi das) e in ter na cio nal (Con ven -
ción RAM SAR, Co mi té MAB); la pro pues ta rea li za da re quie re y ad mi te
su con sa gra ción en los di fe ren tes ran gos de au to ri dad.

5 El art. 273 de la Ley nº 16.736 del 5/12/96 con di cio na la in tro duc ción
de es pe cies de la fau na exó ti ca sus cep ti ble de tor nar se sil ves tre a la au -
to ri za ción del MGAP.

6 La apli ca ción de los arts. 30 y 31 del Có di go de Aguas (de cre to ley
nº 14.749 del 15/12/78 y sus mo di fi ca ti vas) res pec to de la de cla ra ción
de na ve ga bles o flo ta bles de los ríos y arro yos que con for man las cuen -
cas hí dri cas de la zo na de la Re ser va, re pre sen ta ría una me di da es cla -
re ce do ra en re la ción con el do mi nio pú bli co de los acuí fe ros que la con -
for man.

7 Art. 452 de la Ley nº 16.736 del 5/01/96, Re so lu ción s/n del MVOT MA
del 6/02/96.

8 La re gla men ta ción de lo dis pues to por el art. 152 nu me ral 1º del Có di -
go de Aguas, res pec to a la ex trac ción de ma te ria les (“ári dos, ve ge ta les
y ani ma les”) de las cos tas de ríos, arro yos y la gu nas, así co mo de sus
aguas, en el ám bi to de la Re ser va, de be re que rir el mis mo tra ta mien to
que la fa ja de de fen sa de ri be ra con sa gra da por el art. 153 del mis mo
có di go pa ra el océa no Atlán ti co, el Río de la Pla ta y el río Uru guay, se -
gún la re dac ción da da por el art. 193 de la Ley 15903 del 10/11/87 y el
art. 457 de la Ley 16.170 del 28/12/90, que con fie re com pe ten cia al
MVOT MA a efec tos de exi gir su au to ri za ción an tes de otor gar per mi sos
de ex trac ción de los re fe ri dos.

9 A ni vel de los go bier nos de par ta men ta les, en apli ca ción del de cre to ley
nº 14.530 del 12/06/76, co rres pon de que los es pa cios pú bli cos, ce di dos
en opor tu ni dad de la apro ba ción de frac cio na mien tos, sean ano ta dos
los tí tu los res pec ti vos e ins cri tos le gal men te an te los re gis tros pú bli cos
que co rres pon da, de mo do que no ha ya lu gar a la es pe cu la ción in de bi -
da res pec to a su ti tu la ri dad. En es te sen ti do, y res pec to de los bie nes in -
mue bles fis ca les, se ha dis pues to en los arts. 732 a 736 de la Ley
nº 16.734 la fac ción de un in ven ta rio a efec tos de iden ti fi car aque llos
que, pre via con sul ta del MVOT MA, pue dan ser afec ta dos a la fi na li dad
de con for mar “re ser vas na tu ra les o si mi la res”. Es tas ac cio nes de ben
es tar acom pa ña das de una ade cua da cla ri fi ca ción de los ám bi tos de
com pe ten cia y de las res pon sa bi li da des y po tes ta des efec ti vas de ges -
tión que im pi dan si tua cio nes de ocu pa ción irre gu lar por par ti cu la res,
co mo las ocu rri das en Ca bo Po lo nio y Ba rra de Va li zas.

10 Ade cuar el art. 2 lit. 29 del de cre to nº 435/994 (Re gla men to de la Ley de
Eva lua ción del Im pac to Am bien tal), de mo do que, pa ra aque llas obras,
cons truc cio nes o ac ti vi da des, sean pú bli cas o pri va das, que se pre ten dan
rea li zar den tro de un área pro te gi da o par que na cio nal, y que no es tén
com pren di das en el plan de ma ne jo ela bo ra do pa ra el área por la au to -
ri dad com pe ten te, se de be rá re que rir ase so ra mien to pre vio a la in ten -
den cia mu ni ci pal que ten ga en su ju ris dic ción te rri to rial el área pro te gi -
da. La au dien cia pú bli ca (pre vis ta en el art. 16 del de cre to an tes ci ta do)
se de be ría rea li zar en for ma pre cep ti va en to dos los ca sos de eva lua ción
de im pac to am bien tal re fe ri dos a áreas pro te gi das; el em pla za mien to —
pa ra la eta pa de ma ni fies to y con vo ca to ria a la au dien cia— se de be ría
ha cer por los me dios pre vis tos en el art. 15 del de cre to re fe ri do, y en el
me dio de co mu ni ca ción de ma yor di fu sión del de par ta men to in vo lu cra -
do. De es te mo do po dre mos ase gu rar una ins tan cia de par ti ci pa ción real
de to dos los agen tes so cia les en la to ma de de ci sio nes.



5.2.3 AS PEC TOS DE MA NE JO Y
OR DE NA MIEN TO TE RRI TO RIAL

1. Im ple men tar pla nes de ma ne jo ya exis ten tes y ela -
bo rar pla nes de ma ne jo fal tan tes pa ra las áreas pro te gi -
das pro pues tas, so bre la ba se de la par ti ci pa ción lo cal. En
par ti cu lar prio ri zar lo si guien te:

– Apo yar el es ta ble ci mien to y de sa rro llo de Re ser -
vas Mu ni ci pa les (Que bra da de los Cuer vos y Pa so Cen -
tu rión). 

– Crear cua tro Re ser vas con una su per fi cie mí ni ma
de mil hec tá reas ca da una: Re ser va del Pal mar; Re ser -
va Ma ri no –Cos te ra, Re ser va Ba ña dos del Cha fa lo te y
Re ser va Río Ya gua rón. 

– Ges tio nar re cur sos fi nan cie ros na cio na les e in -
ter na cio na les des ti na dos a la ad qui si ción de tie rras o
im ple men ta ción de otras me di das pa ra la con ser va -
ción16 y de apo yo a la in ves ti ga ción de cam po.

– Es ta ble cer acuer dos con pro duc to res arro ce ros
en cier tas zo nas tra tan do de man te ner áreas inun da -
das sin sem brar o me dian te la re gu la ción o ro ta ción
de las for mas mix tas de cul ti vo, a mo do de par ches,
que per mi tan el re tor no de la avi fau na y pue dan con -
tri buir a con for mar un co rre dor bio ló gi co. 

– Pre ser var el pa tri mo nio ar queo ló gi co de la Re ser -
va en ge ne ral, y pro fun di zan do los avan ces ya lo gra dos
en re la ción con los ce rri tos de in dios, en par ti cu lar.

– Pro hi bir la pu bli ci dad a tra vés de car te les, por
me dios acús ti cos o au dio vi sua les, en las áreas pro te gi -
das. Se per mi ti rá ex clu si va men te la car te le ría re fe ri da
a in for ma ción y se ña li za ción so bre es ta ble ci mien tos
ubi ca dos en el área, cu yas ca rac te rís ti cas y di men sio -
nes de be rán ser ob je to de re gla men ta ción es pe cí fi ca.

2. Di se ñar es tra te gias de de sa rro llo ur ba no sus ten ta -
ble pa ra las áreas ur ba nas de la Re ser va.

– Or de nar el cre ci mien to y ex pan sión de las ciu -
da des, pro mo vien do una re la ción ar mó ni ca de las
áreas ur ba nas con sus re cur sos na tu ra les: fun da -
men tal men te los cur sos de agua que bor dean las ciu -
da des y las áreas ver des na tu ra les de su en tor no in -
me dia to. 

– Re vi sar la Ley Fo res tal, con el ob je ti vo de ve ri fi -
car su al can ce y ade cua ción den tro de las áreas pro -
te gi das (por ejem plo, li mi tar la fo res ta ción en al gu nas
áreas a cier ta co ta, pa ra man te ner la iden ti dad pai sa -
jís ti ca de zo nas se rra nas).11

– Re vi sar el Tra ta do de La gu na Me rín (CLM) en lo
re la ti vo a la ex trac ción de are nas y los mé to dos de
pes ca.

– Re gla men tar la pes ca ar te sa nal en las la gu nas,
con tem plan do es pe cial men te los pe río dos de za fra y
es ta ble cien do me di das de pro tec ción a las co mu ni da -
des de pes ca do res ya asen ta das en la zo na.

– Den tro de las áreas pro te gi das, es ta ble cer nor -
mas pa ra pro hi bir la ur ba ni za ción del sue lo que ac -
tual men te in te gra la ca te go ría de ru ral. En ca sos ex -
cep cio na les, to do plan teo re fe ri do a la crea ción de
sue lo ur ba no en di chas áreas de be ser so me ti do a la
con si de ra ción del ór ga no con com pe ten cia es pe cí fi ca
en el ma ne jo de és tas.

– Re gla men tar la par ti ci pa ción del MVOT MA, jun -
to al MGAP y MTOP, en la to ma de de ci sio nes res pec -
to a la con ce sión del uso pri va ti vo del agua de do mi nio
pú bli co con fi nes de rie go, de acuer do con el mar co le -
gal vi gen te.12

– Ade cuar la Ley de Con ser va ción de los Sue los y
Aguas, a efec tos de ins tru men tar pla nes de uso de
sue lo que con tem plen los ob je ti vos de con ser va ción,
ha cién do los com pa ti bles con la pro duc ción agro pe -
cua ria.13

– Au men tar las me di das de pre ven ción de in cen -
dios, pro hi bien do a to da per so na fí si ca o ju rí di ca, de
na tu ra le za pú bli ca o pri va da, que sea pro pie ta ria,
arren da ta ria u ocu pan te a cual quier tí tu lo, de pre -
dios ubi ca dos en el área pro te gi da, en cen der fue go
en es pa cios abier tos, sea cual sea el fin per se gui do.14

– Po ner én fa sis en lo pre ven ti vo, más que en la re -
pa ra ción de los da ños que se pue da irro gar al bien
pro te gi do. Sin per jui cio de ello, es con ve nien te re gu -
lar al gu nos as pec tos de la res pon sa bi li dad ci vil por
da ño am bien tal y nue vas fi gu ras pe na les que ten gan
re fe ren cia ex pre sa a las áreas pro te gi das.15
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11 En vía re gla men ta ria del art. 5 de la Ley nº 15.939 se po dría dis po ner en
for ma ge né ri ca que los pre dios ru ra les y los frac cio na mien tos com pren -
di dos en áreas pro te gi das no tie nen la ca li dad de te rre nos fo res ta les.

12 Ley nº 16.858 del 3/09/1997.
13 Se tra ta de la Ley nº 13.667 del 18/06/68, par cial men te de ro ga da por la

Ley nº 15 239, del 23/12/81, y su de cre to re gla men ta rio, el nº 284/990
del 21/06/90.

14 Re gla men tar en ese sen ti do la Ley nº 15.896 del 15/09/87 y el art. 29 de
la 15.939 del 28/12/87.

15 So bre la ba se de la le gi ti ma ción ac ti va dis pues ta por el art. 42 del Có -
di go Ge ne ral del Pro ce so, po drán in ter po ner se de man das ci vi les an te
los tri bu na les com pe ten tes del Po der Ju di cial, a efec tos de pre ten der la
re pa ra ción de los da ños am bien ta les ocu rri dos en áreas pro te gi das re -
co no ci das co mo ta les de acuer do a de re cho, cau sa dos por per so nas fí -
si cas o ju rí di cas. En ca so de que la par te de man da da re sul te per di do -
sa, pre cep ti va men te de be ser con de na da al pa go de las cos tas y cos tos
del pro ce so. El mon to de la con de na, lue go de des con ta dos la par te co -
rres pon dien te a gas tos cau sí di cos y ho no ra rios, de be ser des ti na do a un
Fon do pa ra Con ser va ción de las Áreas Pro te gi das. 
El as pec to re pre si vo de be ser ex cep cio nal y po drá so bre ve nir en ca sos
ex traor di na rios que se de ben pre ver. En es te cam po en ten de mos que
pue den crear se las si guien tes fi gu ras pe na les: 
– mo di fi car el art.354 del Có di go Pe nal pa ra que, en los ca sos de usur -

pa ción de pre dios, ya sean pú bli cos o pri va dos, que for men par te del
área de la Re ser va, se pue da dar lu gar al de sa lo jo por la au to ri dad po -
li cial, pre via in ter ven ción de la Jus ti cia pe nal com pe ten te;

– san cio nar con pe nas pri va ti va de la li ber tad a los fun cio na rios pú bli -
cos con com pe ten cia di rec ta en la ad mi nis tra ción de áreas pro te gi das
que in cu rran en ac cio nes u omi sio nes al de sem pe ño de su fun ción,
cuan do es tas ac cio nes u omi sio nes cau sen un da ño cier to al me dio
am bien te de las re fe ri das áreas;

– san cio nar de la mis ma for ma a quie nes uti li cen pro duc tos iden ti fi ca -
dos por la le gis la ción vi gen te co mo agro tó xi cos pro hi bi dos (her bi ci das,
in sec ti ci das, etc.) en los cul ti vos de sa rro lla dos en las áreas pro te gi das.

16 Se pro po ne co mo ins tru men to, la pla ni fi ca ción in du ci da en lu gar de la
au to ri ta ria. En tal sen ti do, y to man do en con si de ra ción que la ma yor
par te de la Re ser va es tá con for ma da por pre dios ru ra les, se pro po nen
los si guien tes me dios: 
a. Acuer dos pri va dos, de bi da men te do cu men ta dos, a tra vés de los cua -

les el pro pie ta rio de la tie rra adop te di rec ti vas con cre tas so bre la for -
mas de pro duc ción a em plear en su pre dio. Co mo con tra par ti da o es -
tí mu lo pa ra lo grar di chos acuer dos es me nes ter con tar con un elen -
co de me ca nis mos de asis ten cia que con tem plen la re duc ción po si ble
de la pro duc ti vi dad por hec tá rea de la ex plo ta ción. 

b. Ce le brar, en tre el ór ga no ad mi nis tra dor del área y el pro pie ta rio par -
ti cu lar, con tra tos de arren da mien to de la tie rra, que por sus ca rac te -
rís ti cas es pe cia les re quie ran un uso prin ci pal men te de di ca do a la
con ser va ción y téc ni cas de pro duc ción sus ten ta bles.

c. Ex pro piar (com prar) las su per fi cies del área que re quie ran un ma -
ne jo es pe cí fi co, in com pa ti ble con cual quie ra de los ins tru men tos
an tes re fe ri dos.



– Es ta ble cer una zo ni fi ca ción que de fi na zo nas ur -
ba nas, ur ba ni za bles y no ur ba ni za bles o ru ra les, asig -
nan do con di cio nes de frac cio na mien tos y ocu pa ción
del sue lo pa ra ca da una de ellas (ta ma ños de pre dios,
fac to res de ocu pa ción, área de man za nas, en tre
otras). 

– Es ta ble cer sis te mas de ma ne jo de los re si duos
ur ba nos: ade cua da re co lec ción y dis po si ción fi nal de
re si duos só li dos; sis te ma de ma ne jo de efluen tes de
ori gen ur ba no do mi ci lia rio, in dus trial, hos pi ta la rio
que con tem ple una ade cua da red de sa nea mien to (o
so lu cio nes a ni vel de pre dio que ase gu ren la no con ta -
mi na ción de los re cur sos sue lo, sub sue lo y aguas, tan -
to su per fi cia les co mo sub te rrá neas) y tra ta mien to y
con trol de la ca li dad de los efluen tes. 

– Ase gu rar una ade cua da co ber tu ra de in fraes -
truc tu ras y ser vi cios ur ba nos bá si cos: red vial y de
trans por te, abas te ci mien to de agua po ta ble, ener gía
eléc tri ca, sis te ma de áreas ver des, equi pa mien to so -
cial y de re crea ción.

– Con so li dar los cas cos ur ba nos, con es pe cial én fa -
sis en la re ca li fi ca ción de los cen tros his tó ri cos 

– Or de nar las pe ri fe rias re gu la ri zan do la si tua ción
de los asen ta mien tos irre gu la res y pro por cio nan do in -
fraes truc tu ras y ser vi cios en ca so de que ca rez can de
ellos.

3. Im pul sar una es tra te gia de ges tión in te gra da
de la zo na cos te ra ba sa da en la ac ti va par ti ci pa ción
de los ac to res lo ca les y ar ti cu la da con una só li da ba -
se cien tí fi co –téc ni ca.

– Re gu lar las ac ti vi da des que son cos te ro –de pen -
dien tes, ta les co mo la pes ca ar te sa nal y el tu ris mo,
con ju gan do los ob je ti vos de con ser va ción con el de sa -
rro llo de una ac ti vi dad tu rís ti ca sus ten ta ble. 

– Es ta ble cer una or de nan za es pe cí fi ca de uso del
sue lo cos te ro que de fi na ti pos de sue lo ur ba no, ur ba -
ni za ble, no ur ba ni za ble y pro te gi do, con sus co rres -
pon dien tes con di cio nes de frac cio na mien tos y ocu pa -
ción. 

– For mu lar pla nes de or de na mien to te rri to rial pa -
ra los dis tin tos sec to res de la cos ta, in clu yen do los bal -
nea rios, con es pe cial én fa sis en la re la ción de és tos
con las áreas in me dia tas de al ta fra gi li dad y al to va lor
de bio di ver si dad, por ejem plo el ca so del bal nea rio La
Pa lo ma y la la gu na de Ro cha. 

– Im ple men tar pla nes de or de na mien to te rri to rial
ya exis ten tes pa ra di ver sas áreas cos te ras, ta les co mo
el Plan de Or de na mien to Te rri to rial y De sa rro llo Tu -
rís ti co pa ra Pun ta del Dia blo,17 o las pro pues tas exis -
ten tes pa ra el área de Ca bo Po lo nio: Pro pues ta de Ma -
ne jo pa ra Área Pro te gi da Ca bo Po lo nio, ela bo ra da por
un equi po de la Fa cul tad de Cien cias en 1992, y el re -
cien te Plan Ope ra ti vo pa ra el Área Pro te gi da de Ca bo
Po lo nio, ela bo ra do en 1999 por la In ten den cia Mu ni ci -
pal de Ro cha, con la co la bo ra ción de DI NA MA. 

– Im ple men tar pro gra mas de emer gen cia ten dien -
tes a la re cu pe ra ción de las pla yas. 

– Ce rrar el ca nal An dreo ni, de acuer do con la pro -
pues ta téc ni ca que fi nal men te se adop te a ni vel na cio -
nal (y que in clu ye el es tu dio, en tre otras, de una pro -

pues ta ela bo ra da por PRO BI DES y un equi po de ex -
per tos,18 que fue pre sen ta da a las au to ri da des de par -
ta men ta les y na cio na les en 1996). 

– Je rar qui zar y acon di cio nar la red vial del sis te ma
na cio nal y lo cal. Con so li dar el sis te ma de cir cu la ción y
ac ce si bi li dad a los bal nea rios en for ma de “pei ne”, con
la ru ta 9 co mo eje es truc tu ra dor y vía de in ter co ne -
xión cos te ra prin ci pal en tre Mal do na do y Ro cha, com -
ple tan do la do ble vía has ta el Chuy. 

– De ses ti mu lar la cons truc ción de la ru ta 10 co mo
vía de trán si to rá pi do y la ins ta la ción de un puen te so -
bre la la gu na Gar zón. Pri vi le giar, co mo in ter co ne xión
cos te ra com ple men ta ria, la ins ta la ción de un ser vi cio
de bal sa per ma nen te y efi cien te en la la gu na Gar zón y
una ru ta me jo ra da con ser vi cios ane xos apro pia dos,
pa ra así apo yar el de sa rro llo de un es ce na rio de gran
atrac ción co mo tu ris mo de na tu ra le za. 

4. Iden ti fi car y pro mo ver al ter na ti vas pro duc ti -
vas sus ten ta bles pa ra las di fe ren tes ac ti vi da des eco -
nó mi cas de sa rro lla das en la Re ser va, prin ci pal men -
te vin cu la das a:

– In ves ti gar y pro mo ver sis te mas de pro duc ción
sus ten ta bles en re la ción con la pro duc ción ga na de ra y
arro ce ra.

– Pro mo ver pro duc cio nes al ter na ti vas que con tem -
plen la con ser va ción de los re cur sos na tu ra les (cría de
es pe cies sil ves tres, agri cul tu ra or gá ni ca, ar te sa nías a
ba se de fi bras na tu ra les, en tre otras). 

– Im pul sar la crea ción de me ca nis mos pa ra la dis -
tin ción de los pro duc tos de la Re ser va a tra vés de un
se llo de ori gen. 

– Pro mo ver y apo yar los em pren di mien tos vin cu la -
dos al de sa rro llo del tu ris mo de na tu ra le za.

5.2.4 ES TU DIOS TÉC NI COS

Se re su men aque llos que se con si de ran más ur gen -
tes e im por tan tes:

1. Ajus tar la zo ni fi ca ción de la Re ser va a ni vel ca -
tas tral, ini cial men te en to da la zo na cos te ra, a efec tos
de per mi tir una de ta lla da ela bo ra ción de los pla nes de
ma ne jo.

2. Rea li zar es tu dios de va lo ra ción eco nó mi ca de
los re cur sos na tu ra les en las áreas pro te gi das, es tu -
dios eco nó mi cos de im pac to am bien tal, es tu dios de
cos to /be ne fi cio de ac cio nes de con ser va ción, y es tu -
dios de pros pec ti va so cioe co nó mi ca, co mo apo yo bá -
si co a los pla nes de ma ne jo y otros pro yec tos re le -
van tes. 

3. De sa rro llar es tu dios de mer ca deo pa ra pro duc -
cio nes al ter na ti vas, pro duc tos ar te sa na les y pro duc -
tos con se llo de ori gen. Es to per mi te, por ejem plo, fa -
vo re cer la pro mo ción de ex pe rien cias ya ini cia das de
cría de es pe cies sil ves tres (ñan dú, car pin cho y nu -
tria). 

4. Rea li zar es tu dios de mer ca deo pa ra el tu ris mo
de na tu ra le za.

5. Pro fun di zar los es tu dios de los im pac tos de las
di fe ren tes mo da li da des de tu ris mo so bre los eco sis te -
mas, a los efec tos de iden ti fi car me ca nis mos que pro -
mue van la con ver gen cia de los ob je ti vos de de sa rro llo
de la ac ti vi dad tu rís ti ca con los ob je ti vos de con ser va -
ción en ca da zo na.
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17 Pro pues ta ela bo ra da por el Con sor cio Be nech–S prech mann Ar qui tec tos
y Equi pos Mo ri Con sul to res.

18 Con sul to ra Hi dro cam po In ge nie ros.



del sue lo y la evo lu ción de eco sis te mas frá gi les, ta les
co mo los hu me da les in te rio res y el pal mar. 

9. Es tu diar el efec to de la fo res ta ción en el ci clo hi -
dro ló gi co, la frag men ta ción de há bi tats y la pér di da de
di ver si dad.

10. De sa rro llar pro yec tos de in ves ti ga ción so bre
nue vas téc ni cas pro duc ti vas con ba jo im pac to am bien -
tal (agri cul tu ra or gá ni ca; ro ta cio nes lar gas de car ne y
arroz, con ba jo uso de agro quí mi cos).

5.2.6 AC TI VI DA DES DE EDU CA CIÓN 
Y CA PA CI TA CIÓN

1. Pro mo ver la con cep tua li za ción de la Re ser va de Bios -
fe ra a tra vés de ins tru men tos edu ca ti vos for ma les y no for -
ma les, con par ti ci pa ción de las ONG y otros gru pos lo ca les.
Ex ten der y pro fun di zar los cur sos, ya en sa ya dos con mu -
chas co mu ni da des de la Re ser va, de edu ca ción am bien tal a
dis tan cia y edu ca ción pa ra el mo ni to reo am bien tal.

2. Sis te ma ti zar el de sa rro llo de uni da des te má ti cas so -
bre áreas pro te gi das, re ser vas de bios fe ra y con ser va ción
en los cu rrí cu los de los di fe ren tes ni ve les de la en se ñan za
for mal.

3. For ta le cer a las ins ti tu cio nes lo ca les me dian te la ca -
pa ci ta ción del per so nal de las in ten den cias y otros or ga nis -
mos vin cu la dos a la ges tión de la Re ser va, en los te mas de
or de na mien to te rri to rial, con ser va ción am bien tal y de sa -
rro llo sus ten ta ble. 

4. Con tri buir a po ten ciar la ca pa ci dad de ges tión de las
ins ti tu cio nes lo ca les de avan za da a tra vés de apo yos téc ni -
cos e in cen ti vos eco nó mi cos, in te grán do las a las ac ti vi da des
de los Cen tros de Ges tión. 

5. Ca pa ci tar al per so nal re que ri do pa ra el ma ne jo de
áreas pro te gi das: guar da par ques,20 guías de tu ris mo de na -
tu ra le za, mo ni to res am bien ta les, abrien do opor tu ni da des
en for ma es pe cial a los jó ve nes de las co mu ni da des lo ca les.

6. Pro mo ver la for ma ción y pro fe sio na li za ción del per -
so nal des ti na do al tu ris mo, es pe cial men te la de aque llos
vin cu la dos a los es ta ble ci mien tos de tu ris mo de na tu ra le za.

7. Im pul sar la ca pa ci ta ción de los vi si tan tes a las áreas
pro te gi das, a tra vés de fo lle tos, car te le ría y de más ac ti vi da -
des que fa vo rez can la in ter pre ta ción am bien tal.

5.2.7 TA REAS DE IN FOR MA CIÓN 
Y DI VUL GA CIÓN TÉC NI CA

1. In cre men tar y sis te ma ti zar la in for ma ción so bre la
Re ser va e in cor po rar al sis te ma de in for ma ción geo grá fi ca
dis po ni ble aqué lla que sea de uti li dad tan to pa ra el diag nós -
ti co, la de li mi ta ción y la zo ni fi ca ción de áreas, co mo pa ra la
ela bo ra ción de pla nes de ma ne jo.

2. Man te ner y ac tua li zar en for ma con ti nua el Cen tro de
Do cu men ta ción de la Re ser va, ya en fun cio na mien to, in cen -
ti van do el in ter cam bio de in for ma ción y do cu men ta ción a
ni vel lo cal, na cio nal e in ter na cio nal.

3. For ta le cer los la zos de la Re ser va en el mar co del
Pro gra ma CY TED, am plian do el in ter cam bio de in for ma -
ción y ex pe rien cias con otras Re ser vas de Ibe roa mé ri ca.

4. Di fun dir las ac ti vi da des cien tí fi cas y téc ni cas rea li za -
das en el área de la Re ser va, me dian te la pu bli ca ción de la
in for ma ción en di ver sos so por tes (bo le ti nes pe rió di cos, li -
bros, CD, pá gi nas web, fo lle tos y ar tí cu los cien tí fi cos en re -
vis tas de ni vel in ter na cio nal).

6. Rea li zar, en for ma pre via a la de fi ni ción de las
obras, es tu dios de im pac to am bien tal, so cioe co nó mi co
y ur ba no –te rri to rial del pro yec to de puer to de aguas
pro fun das en La Pa lo ma, ini cia ti va del Mi nis te rio de
Trans por te y Obras Pú bli cas.

7. Rea li zar el re le va mien to ca tas tral de los re lic tos
de bos que psa mó fi lo cos te ro, a efec tos de ins tru men -
tar una nor ma ti va ex pre sa que lo in ter pre te co mo una
co mu ni dad ve ge tal y tien da a su con ser va ción es pe cí -
fi ca en fun ción de su ca li dad de flo ra in dí ge na en pe -
li gro de ex tin ción.19

5.2.5 PRO YEC TOS DE IN VES TI GA CIÓN 
Y MO NI TO REO AM BIEN TAL

Se men cio nan al gu nos de los que se con si de ran de
ma yor im por tan cia.

1. Pro mo ver el aná li sis del fun cio na mien to de los
com po nen tes cos te ros: sis te mas la gu na res, du nas y
pla yas, que con duz can a la im ple men ta ción de un pro -
gra ma de ges tión in te gra da de la cos ta.

2. Con ti nuar los es tu dios de eva lua cio nes eco ló gi -
cas rá pi das, ex ten dién do los a las zo nas me nos co no ci -
das de la Re ser va de Bios fe ra.

3. Con ti nuar los es tu dios de eco sis te mas te rres tres
y eco sis te mas de hu me da les en El Po tre ri llo. En es te
mar co, uti li zar las fa ci li da des de di cha Es ta ción Bio ló -
gi ca pa ra es tu diar el com por ta mien to de po bla cio nes
sil ves tres de al to in te rés co mer cial, co mo el car pin cho.

4. Con ti nuar y ex ten der los en sa yos de ma ne jo ga -
na de ro que con duz can a la con ser va ción del pal mar
de bu tiá.

5. Rea li zar es tu dios so bre el po ten cial de uso y los
com po nen tes ac ti vos de al gu nas plan tas me di ci na les
de la Re ser va.

6. Rea li zar es tu dios de po bla ción y de sa rro llar téc -
ni cas de con trol de es pe cies alóc to nas ani ma les y ve -
ge ta les que se com por tan co mo in va so ras (ja ba lí [Sus
scro fa] y sus cru zas, to jo [Ulex eu ro pea]).

7. Ajus tar el sis te ma de mo ni to reo am bien tal ya
ini cia do, eva luan do el uso de di fe ren tes bioin di ca do res
y el mé to do de se gui mien to, así co mo los mé to dos de
mues treo y aná li sis de ca li dad de aguas. Pro fun di zar y
am pliar la in cor po ra ción de gru pos lo ca les en los pla -
nes de mo ni to reo am bien tal, con tem plan do es fuer zos
ya ini cia dos (arro yo Chuy, arro yo Con ven tos, arro yo
Pa rao).

8. Im ple men tar ac cio nes de mo ni to reo uti li zan do
la me to do lo gía de los sis te mas de in for ma ción geo grá -
fi ca pa ra de ter mi nar los cam bios ma yo res en el uso
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19 Co rres pon de ría am pliar la nó mi na de es pe cies ve ge ta les (hoy so la men -
te fo res ta les) cu ya con ser va ción se con si de ra de in te rés na cio nal (de -
cre to nº 784/986 del 26/11/86).

20 Re sul ta fun da men tal con tar con un cuer po ins pec ti vo pro pio de la Re -
ser va, úni co, que ten ga por co me ti do ejer cer los po de res de po li cía del
me dio am bien te, en ten di da co mo un con jun to sis te má ti co, glo bal e in -
te gra do. Di cho ór ga no de con trol de be es tar for ma do por per so nal se -
lec cio na do y pre pa ra do ade cua da men te, que cum pla fun cio nes en el si -
tio, con fa cul ta des de con trol que abar quen los di fe ren tes ám bi tos de
com pe ten cia, ya sea na cio nal o mu ni ci pal, y sin dis tin ción de ma te ria.
Se tra ta de una “com pe ten cia de ur gen cia” pa ra re pri mir ac tos fla gran -
tes y apli car san cio nes ad mi nis tra ti vas, sin per jui cio de que la ul te rior
tra mi ta ción a que den lu gar di chos ac tos se sus tan cie an te los ór ga nos
de com pe ten cia ori gi nal o pro pia. Tam bién de ben con tar con la fa cul -
tad de re cu rrir al au xi lio de la au to ri dad po li cial y los efec ti vos de la
Pre fec tu ra Na cio nal Na val.
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