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I. ASPECTOS METODOLOGICOS



1. OBJETIVOS
La investigacion que se resume en el presente documento se orienta en primera instancia a:

a) estimar algunos de los impactos economicos que en la actualidad tienen las
principales actividades econdmicas que se desarrollan en la Reserva de Biosfera Bafiados del Este.

b) estimar los impactos que en el futuro pudieran tener las mismas actividades en
diferentes escenarios alternativos.

En segunda instancia, la informacion a ser generada por la investigacion:

a) es relevante en términos generales a los efectos de mejorar el conocimiento
disponible sobre el funcionamiento econémico de la region;

b) puede emplearse para estimar la incidencia que pudiera tener la eventual adopcion
de las propuestas regulatorias de las actividades productivas generadas por PROBIDES;

¢) puede servir de base para el andlisis y disefio de instrumentos que viabilizen la
adopcion de estas regulaciones;

d) puede apoyar el monitoreo del funcionamiento de la reserva.

2. DEFINICIONES PRELIMINARES

Existen algunos limites que deben ser establecidos para la realizacion del estudio propuesto
que fueron discutidos en su oportunidad con el equipo técnico de PROBIDES. Es conveniente
repasar rapidamente los mismos.

En términos temporales se parte de la definicion de que, una vez estimadas las
contribuciones en el momento actual, se realizan proyecciones para un periodo futuro de 10 afos.
Se entiende que en un horizonte temporal mas extenso el grado de incertidumbre seria demasiado
elevado, disminuyendo por consecuencia la calidad del ejercicio prospectivo.

En términos espaciales, se definid que el area geografica a considerar esta constituida por el
Departamento de Rocha en su totalidad, buena parte de los departamentos de Cerro Largo y Treinta
y Tres y una fraccion menor de Maldonado y Lavalleja. No obstante, las limitaciones de la
informacion basica disponible, determinaron que la unidad basica de analisis fuera el departamento.
En este sentido, las principales limitaciones de las estadisticas disponibles refieren a su escasa
desagregacion territorial y/o al hecho de que, en aquellos casos en que si es posible obtener
informacion con referencia a unidades geograficas de menor dimension que el departamento
(seccional policial, sector censal, etc.), estas desagregaciones no resultan ttiles a los fines del
presente estudio. Como se desarrolla mas adelante, estas limitaciones pueden ser resueltas de manera
significativa en la medida en que PROBIDES consiga operacionalizar un Sistema de Informacion
Geografica para el area.



En relacion con las contribuciones o impactos econéomicos mas relevantes se ha establecido
que de acuerdo con los intereses de PROBIDES y con las posibilidades que brinda la informacioén
basica, interesa analizar la contribucion que las actividades economicas realizan en términos de:
produccion fisica, Valor Bruto de la Produccion (VBP), Producto Bruto (Valor Agregado), empleo
generado y, para las actividades agropecuarias, areas destinadas. Se habia establecido originalmente
que en algunos casos podria ser interesante el estudio de la generacion de impuestos y/o de
requerimientos de inversion. No obstante, estos dos ultimos aspectos no han sido abordados en el
presente estudio. En lo que respecta a la estimacion de las contribuciones al empleo se restringio el
nivel del analisis al empleo directo, esto es, el empleo necesario directamente para llevar adelante las
distintas actividades en su nivel primario. Esto pudiera significar una limitacion en el caso particular
de las actividades agropecuarias. Por ello, en el caso del arroz, se incluy6 también una estimacion
del trabajo indirecto (aplicado a las tareas de transporte, secado, almacenamiento y molienda). Esta
consideracion se justifica en diversas razones. En primer lugar por el hecho de que casi la totalidad
de este empleo indirecto se genera realmente en la zona de referencia, cosa que no ocurre en otras
producciones (como por ejemplo en la ganadera). En segundo lugar, porque en el arroz el trabajo
indirecto es cuantitativamente significativo en la zona. Por ultimo, porque existe informacion basica
como para realizar estimaciones confiables.

Es importante resaltar que en la estimacion de estos impactos o contribuciones economicas
se siguen dos criterios metodologicos simplificadores. El primero es que, desde el punto de vista de
la valoracion de los flujos monetarios involucrados (VBP, VAB), se trabaja con precios de
mercado. Esto es equivalente a adoptar una dptica “privada” en la valoracion frente a la alternativa
de valorar desde un punto de vista “social”. El segundo criterio simplificador refiere al hecho de que
se trabaja sobre la base de afio civil o calendario. Esto, en el caso del turismo, no ofrece mayores
diferencias con la metodologia de Cuentas Nacionales aplicada por el Banco Central del Uruguay
(BCU). Estas diferencias si pueden aparecer en el caso de las actividades agropecuarias, pues el
BCU aplica el concepto de “cultivos en proceso”. Seglin este criterio, la produccidn correspondiente
a una zafra o afio agricola es prorrateada entre los dos afios civiles en los que efectivamente se
desarrolla. Més alla de las eventuales diferencias que pudieran surgir por la aplicacion de ambos
enfoques, lo que importa resaltar es que los resultados obtenidos en la presente investigacion son
consistentes consigo mismo y, en términos de tendencias futuras, necesariamente son coincidentes
con los que se obtendrian aplicando el enfoque de “cultivos en proceso”.

Las actividades economicas a ser consideradas son fundamentalmente las agropecuarias y el
turismo. Originalmente se habia establecido que, en la medida de lo posible, se intentaria considerar
también las que se pudieran vincular con modificaciones en el Puerto de La Paloma. No obstante, las
limitaciones de informacion bésica y las demoras acumuladas en la ejecucion del presente estudio
determinaron que esta alternativa no fuera considerada.

3. PRINCIPALES ETAPAS DEL ESTUDIO
Para cumplir con los objetivos propuestos el estudio se desarrollo en tres etapas. Cada una de

éstas tuvo que resolver diversos problemas metodologicos tal como se discute en las siguientes
secciones.



La primera etapa es la caracterizacion de la situacion actual. En este aspecto se trata de
responder la pregunta sobre cudles son las principales contribuciones econdmicas que hoy en dia
realizan las mas importantes producciones existentes en la region. Esto supone que se definan cuales
son las actividades economicas relevantes para el analisis y estimar cudles son los impactos o
contribuciones en la situacion actual de las actividades seleccionadas sobre el empleo y el producto.

La segunda etapa es la definicion de escenarios para el futuro de las distintas actividades. La
definicion de estos escenarios tiene que ver con el establecimiento de hipotesis sobre el desempefio
productivo y econdmico de las diferentes actividades econdmicas en el futuro. Asi, los escenarios se
construyen en base a dos elementos que hacen a la dindmica esperada de cada una de las
producciones involucradas.

Por un lado, se trata de determinar cual es el nivel de actividad futuro de cada produccion en
cuestion: si se espera que la produccion se mantenga constante, aumente, disminuya. En caso de que
se esperen variaciones de significacion, se trata también de determinar cudles pueden ser las
correspondientes tasas de variacion. Dicho en otros términos, el punto a resolver es el de cudl es la
importancia esperada de cada produccion en el futuro.

Por otro lado, la definicion de escenarios hace a la discusion de si son esperables cambios en
la forma de produccion que hagan posible que los impactos econdmicos futuros por unidad de
produccion -o de insumo o de los diferentes factores de produccion aplicados a la produccion-
puedan ser diferentes en el futuro de lo que son actualmente (por ejemplo por cambios en las
tecnologias de produccion).

La combinacion de ambos elementos (niveles de actividad y formas de produccion
esperadas) permite estimar los impactos futuros. La definicion de escenarios también supone
analizar los factores que pueden determinar cambios en ambos aspectos (importancia y forma de
produccion).

Pero también se tienen en cuenta dos elementos adicionales en la definicion de estos
escenarios y de los impactos econémicos que se estiman para los mismos. Uno tiene que ver con las
interrelaciones existentes entre las diferentes actividades econdmicas. El otro tiene que ver con los
cambios que pudieran registrarse en las regulaciones que afectan las actividades productivas.

En el primer aspecto, interrelaciones entre actividades, interesa destacar que la construccion
de escenarios, si bien se apoya en un analisis individual de las diferentes actividades economicas
consideradas, no concluye en que cada escenario es la mera agregacion o sumatoria de los
comportamientos individuales. Por el contrario, tiene en consideracion las principales relaciones
existentes entre las diferentes actividades economicas. Un ejemplo que ilustra esta situacion tiene
que ver con la restriccion de factores disponibles para ser aplicados a la produccion. Notoriamente es
el caso de la tierra de las actividades agropecuarias. Asi, en el analisis de las posibilidades de
expansion de las diferentes actividades agropecuarias, debe tenerse en cuenta la disponibilidad total
de tierras, tanto en cantidad como en aptitud de uso del suelo.

En el segundo aspecto, cambios en las regulaciones, debe senalarse que el Plan Director
definido por PROBIDES estableceria potencialmente una serie de restricciones o limitaciones al uso



productivo de ciertas areas geograficas. En el analisis de escenarios alternativos interesa estimar, por
tanto, bajo el supuesto de que operaran estas restricciones o limitaciones, cudl seria el “costo
economico” de las mismas. Este “costo econdmico”, en algunos casos, puede significar el
“sacrificio” o “pérdida” a sufrir desde el punto de vista de produccion, producto bruto y en otras
variables relevantes, por no emplear con fines directamente productivos ciertas areas geograficas (o
hacerlo sujeto a ciertas restricciones que impiden lograr un méximo mayor de produccion). Las ya
sefialadas limitaciones referentes a la imposibilidad o carencias de la desagregacion geografica de la
informacion basica impidieron que en este estudio se concretaran estimaciones especificas sobre el
“costo” de estas regulaciones, dado que estas estimaciones requieren de un andlisis bastante
desagregado en términos geograficos. Si se avanzo en lo que constituye una primera aproximacion al
problema, en la generacion de una metodologia de analisis y de resultados primarios que permitirian
en el futuro el desarrollo de estimaciones especificas. Estas estimaciones futuras estan ligadas, por
ejemplo, a la posibilidad de disponer de informacion sobre aptitud de uso del suelo y sobre uso real
referida a unidades geograficas compatibles con aquellas que definen las denominadas zonas nucleo,
de amortiguacion, etcétera.

Por 1ltimo, en la tercera etapa se procede a la estimacion de las contribuciones economicas
de las diferentes actividades en los distintos escenarios. En esencia en esta etapa se reiteran los
procedimientos de estimacion de la primera etapa aplicados al nivel de actividad de produccion
definido para cada escenario en particular.

A continuacion se discuten con mayor detalle aspectos genéricos de la metodologia seguida
en las diferentes fases del trabajo. En las secciones II y 111, al analizarse cada actividad econémica en
particular, se presentan algunos detalles y procedimientos metodologicos especificos.

4. DETERMINACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAMENTE RELEVANTES

El primer aspecto a resolver es el de cudles son las actividades econdmicas relevantes en el
area geografica de interés. Esto debe discutirse en una doble perspectiva: cudles son relevantes en la
actualidad y cudles podrian serlo en el futuro.

En este sentido se incluyen en primer lugar las actividades agropecuarias debido tanto a su
propia importancia econdmica (22% del PBI de la region) como al hecho de que son aquellas
actividades que afectan de manera mas directa e intensa el espacio fisico objeto del accionar de
PROBIDES. Se destacan, tanto en una perspectiva actual como de futuro, la ganaderia de carne y
lanas, el arroz, la forestacion y la lecheria.

Las actividades industriales son, en primera instancia, de escaso interés. Este escaso interés
es atribuido en funcion de su menor importancia econdmica relativa (6.5% del PBI de la region que
pudiera ampliarse a un 11% si se incluyera como actividad industrial la generacion de agua y energia
eléctrica) y, particularmente, porque su impacto ambiental inmediato estd circunscripto al area
urbana en tanto son actividades tipicamente localizadas en centros poblados. En todo caso se podria
tratar, en el futuro, de identificar posibles impactos para intentar establecer por lo menos un juicio
cualitativo sobre los mismos. Algo semejante podria establecerse con relacion a la construccion
(5.1% del PBI regional).



En lo que respecta a la pesca y la mineria, se trata de actividades que, al igual que las
agropecuarias, hacen un uso intensivo de recursos naturales lo que podria sugerir que fueran
incluidas en el estudio. No obstante, en el conjunto de la region son de escasa significacion
econdmica, aunque esto puede relativizarse al hacer un analisis departamental o de subzonas
especificas (la pesca representd un 0.1% del PBI de Rocha en 1996 y la mineria un 1.8% del de
Lavalleja en el mismo afio). Una dificultad adicional para su andlisis radica en la escasa informacion
de base disponible. Por tanto, no son consideradas en el estudio.

En lo que respecta a las actividades de servicios, corresponde destacar que dentro de las
mismas se incluye una variedad muy amplia de actividades. Muchas de ellas son fundamentalmente
de impacto urbano por lo que resultarian, en principio, de escaso interés a pesar de su significacion
economica.

No obstante, debe destacarse que dentro de los servicios se debe incluir la consideracion del
turismo. Esta actividad tiene mucha significacion economica en la region y, adicionalmente, reviste
interés desde el punto de vista de PROBIDES por diversas razones: se han comenzado a desarrollar
experiencias de turismo alternativo al convencional; el turismo interacciona mas con los recursos
naturales que los servicios convencionales; las actividades turisticas pueden entrar en conflicto, o
por lo menos sufrir impactos negativos, en el caso que se incrementen significativamente otras
actividades economicas. Por estas razones es que se incluye en el estudio la consideracion del
turismo.

Es conveniente adelantar desde ya que la consideracion del turismo tiene algunas
complejidades metodologicas tal como se analiza parcialmente a seguir.

Si bien a nivel del conjunto del pais existen estadisticas globales que permiten analizar el
turismo desde el punto de vista econdmico, las mismas refieren exclusivamente a los turistas
ingresados desde el extranjero, no incluyendo el turismo doméstico. Adicionalmente, las estadisticas
de base disponibles refieren al conjunto del pais, siendo necesario, para hacer estimaciones a nivel
departamental o regional (como es el caso), recurrir a algunas fuentes de informacion
complementarias y/o desarrollar algunos recursos metodologicos adicionales.

Por otra parte, en la informacion econdmica disponible sobre estructura del PBI a nivel
departamental (OPP; GIEE') no se identifica la actividad turismo como tal. El turismo es
desagregable en el consumo de diferentes items (comercio, restaurantes y hoteles, otros
alojamientos, transportes, otros consumos y servicios). Por esta razon, la informacion disponible
sobre la importancia economica de los servicios a nivel departamental (comercio, restaurantes y
hoteles representan el 18.6% del PBI regional en tanto que transporte y otros servicios significan el
5.6% y 21.8% respectivamente) incluye tanto el consumo de los habitantes permanentes de la region
cuanto el de aquellos que residen circunstancialmente como turistas. Una evidencia indirecta de la
importancia del turismo en la region esta dada por el hecho de que la participacion del subsector de
comercio, hoteles y restaurantes en el PBI regional (18.6%) es bastante superior a la del mismo
subsector en el resto del pais (15.7%).

'Grupo Interdisciplinario de Estudios de la Energia - Convenio UTE/Universidad de la Republica.
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Por tultimo, dentro de las actividades de servicios también quedan incluidos los servicios
portuarios. En la medida en que cabe la posibilidad de que se verifique en el futuro inmediato una
transformacion significativa del puerto de La Paloma esta alternativa debiera ser incorporada al
andlisis.

5. ESTIMACION DE CONTRIBUCIONES EN LA SITUACION ACTUAL
5.1. Actividades agropecuarias

La metodologia a seguir para la estimacion de los impactos en las actividades agropecuarias
parte de considerar como unidad basica de analisis el costo de produccion de una hectarea de cada
actividad en cuestion. Estos costos de produccion corresponden a situaciones promedio, tanto en
términos de aptitud de uso del suelo, de tecnologia de produccion aplicada y de rendimientos
obtenidos por unidad de superficie.

Las estructuras de costos proporcionan informacion basica sobre el uso de insumos, trabajo,
servicios, impuestos, etc., tanto en términos fisicos como monetarios.

Por otra parte, se estima el valor bruto de produccion (VBP) correspondiente a esa hectarea.
El VBP no es otra cosa que el valor monetario de la produccion de la hectarea. Esto es, la
produccion fisica valorada al precio correspondiente. Tanto la produccidon por hectarea como el
precio al que se la valora son los que promedialmente se han obtenido en los tltimos ejercicios.

El producto bruto (PB) o valor agregado (VA) de cada actividad es la diferencia existente
entre el VBP y los costos de insumos incurridos para obtenerlo (agroquimicos, fertilizantes,
combustibles, lubricantes, envases, reparaciones, etc.). El PB es, por tanto, el excedente (valor
agregado) o remanente del VBP por encima del costo de los insumos necesarios para la produccion.

Desde este ultimo punto de vista, el VA remunera a los factores de produccion (trabajo, tierra
y capital) bajo diferentes formas (salarios, rentas, intereses, etc.).

Corresponde sefalar que se limita el concepto de valor agregado estrictamente a la
produccion realizada comercialmente, sin incluir variaciones de existencias.

La informacién a emplear sobre las estructuras de costos se complement6 con informaciones
provenientes de otras fuentes (matrices de insumo producto y de transacciones intersectoriales del
BCU, del GIEE). De esta forma, se dispone de coeficientes que indican las contribuciones desde el
punto de vista de empleo, valor agregado, etc., por hectarea sembrada o por unidad de producto
obtenido. Expandiendo estos coeficientes para el total de superficie dedicada en la actualidad a cada
actividad se estiman las contribuciones actuales del conjunto de la actividad.

Pero, ademas de disponer de las estimaciones cuantitativas a realizar por los procedimientos

sefalados hasta el momento, dados los objetivos del estudio en cuestion, interesa de manera decisiva
disponer de una aproximaciéon lo mas detallada posible de la distribucion espacial de las diferentes
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producciones. De esta forma, entre otras cosas, podrian “superponerse” las areas donde se localizan
las diferentes producciones con las areas sujetas a las regulaciones propuestas por PROBIDES. Esta
superposicion es la que serviria de base para estimar los impactos en el escenario en el cual estas
regulaciones entraran hipotéticamente a regir.

La aproximacién a la distribucion espacial de las diferentes producciones agropecuarias
analizadas tiene dos niveles. A nivel de macrolocalizacion o distribucion departamental de la
produccion existe informacion generada fundamentalmente por diversos servicios del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (DIEA, Direccion Forestal, DICOSE, etc.) que asegura una
razonable resolucion del punto. Pero, dado que las areas sujetas a regulacion segun el Plan Director
elaborado por PROBIDES tienen una definicion territorial muy inferior a la departamental, es
necesario también intentar determinar la localizacion de las producciones en este nivel de
microlocalizacion. En esta area, que tiene puntos de contacto con el otro estudio que se estd
ejecutando por parte del CLAEH (“Desarrollo de un sistema de informacion geografica en
PROBIDES”), el presente estudio no logré superar las limitaciones que presentan las estadisticas
basicas disponibles.

5.2. Turismo

En este caso, el primer paso es estimar el monto total monetario del gasto de los turistas. Esta
estimacion se realiza a partir de los datos de cantidades de turistas que ingresan a la zona y del gasto
monetario promedio por turista. Ya este primer paso constituye una estimacion de la produccion de
turismo (estrictamente hablando de su valor bruto de produccion en el sentido que se discutiera esta
expresion al analizarse la metodologia para el caso agropecuario).

El segundo paso consiste en desagregar el gasto total en sus diferentes componentes
(restaurantes, hoteles, etc.)

Posteriormente, para conocer el valor agregado y el componente de trabajo se aplican las
relaciones insumo/valor bruto de produccion y trabajo/valor bruto de produccion estimadas para
cada una de las actividades entre las que se distribuyd el gasto de los turistas. La relacion
insumo/producto proviene, con las debidas adaptaciones y calificaciones, de los datos generados por
el Departamento de Estadisticas Econdmicas del BCU para la economia en su conjunto y de los
estimados por el GIEE.

La informacion estadistica de base no presenta mayores restricciones en el caso del turismo
originado en el exterior del pais. En este caso se dispone, como ya se ha sefalado, de encuestas
anuales que reportan la informacion basica necesaria.

En el caso del turismo nacional existen dos elementos clave: por un lado determinar la
cantidad fisica de turistas y su tiempo de estadia en la region y, por otra parte, disponer de
informacion sobre el monto y estructura de sus gastos.

Para resolver el primer aspecto se recurrié a la informacioén reportada por dos estudios

realizados por empresas de sondeo de opinion publica sobre los habitos de la poblacion
(montevideana en un caso y urbana del pais en otro) en la materia.
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Para resolver el segundo punto se recurrié a adaptar la informacion del turismo extranjero.
5.3. Otras actividades

En este numeral se hace referencia casi exclusivamente al puerto de La Paloma. Como se ha
indicado, finalmente esta alternativa no fue incluida en el andlisis. Si en el futuro se quisiera realizar
algun tipo de estimacion al respecto, la misma, dadas las caracteristicas de la actividad en estudio,
deberd ser de caracter global. Para su desarrollo se deberia recurrir fundamentalmente a la opinién
de informantes calificados e investigar otras fuentes de informacion secundaria que pudieran ser
incorporadas al analisis.

6. CRITERIOS PARA LA DEFINICION DE ESCENARIOS
6.1. Aspectos generales

La definicion de escenarios tiene que ver con la formulacion de hipotesis en relacion con el
comportamiento esperado de las diferentes actividades.

Para realizar esta fase del trabajo se analizaron los principales determinantes del
comportamiento pasado, actual y futuro de las diferentes producciones y servicios. Este analisis fue
realizado, por un lado, atendiendo a las condiciones de mercado en las que se desenvuelve cada
actividad. Por otro lado, se considerd la disponibilidad de factores de produccion, tecnologia,
existencia de regulaciones, etcétera.

La calidad de cualquier pronostico esta estrechamente relacionada con los supuestos sobre la
base de los cuales se formula. Pero, ain por mas empefio que se ponga en la formulacion de los
mismos, el futuro tiene siempre un componente de incertidumbre que obliga a establecer mas de un
escenario posible en cualquier ejercicio prospectivo. En todo caso, el problema pasa a ser la
asignacion de probabilidades de ocurrencia a cada uno de los diferentes escenarios de manera tal que
el ejercicio prospectivo brinde a los interesados informacion calificada sobre el futuro. De esta forma
se tiende a evitar que la prognosis se convierta en una mera agregacion de resultados, que inclusive
en algunos casos pudieran resultar mas o menos contradictorios.

Este enfoque metodoldgico tiene una ventaja adicional en un estudio de la naturaleza del que
se desarrolla, pues da una idea de la variabilidad (en el sentido de cudl seria un entorno de variacién
razonable de ser esperado) que pudieran tener los impactos de las distintas producciones.

Por esta razon los resultados obtenidos en el presente estudio no deben ser vistos como un
pronostico preciso de lo que va a suceder sino mas bien como una estimacion de lo que pasaria
si los supuestos sobre la base de los que se construyo el escenario se verificaran efectivamente.

En la medida en que explicitamente deben tenerse en consideracion las relaciones existentes

entre las diferentes actividades econdmicas se formulan inicialmente dos escenarios globales basicos
alternativos para el conjunto de las mismas, en el marco de los cuales se discuten las especificidades
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de cada produccion o servicio.

Estos escenarios globales basicos alternativos son: a) mantenimiento o atenuacion de las
tendencias preexistentes, denominado en adelante como de “bajo dinamismo”; b) desarrollo con
mayor “dinamismo” de las principales actividades productivas consideradas (lo que en algunos
casos puede significar mayores tasas de crecimiento que en el pasado y en otros simplemente un
escenario mas dinamico que el descrito en primer lugar), denominado en adelante como de “alto
dinamismo”.

Es importante resaltar que se parte de la base de que no es relevante la consideracion de
escenarios en los que el nivel de actividad o “dinamica” futura fuera inferior a los actuales. En
primer lugar, porque un escenario de este tipo es escasamente probable, vista la historia reciente de
las actividades econdmicas consideradas. En segundo lugar porque si las actividades tuvieran menor
dinamismo en el futuro esto implicaria menor presion ambiental de las mismas y, por consecuencia,
un menor “costo” de cualquier tipo de regulacion que se impusiera sobre las mismas con vista a
controlar estas presiones ambientales. Aun en esta hipotesis las contribuciones de las diferentes
actividades ya estarian razonablemente estimadas para la situacion actual.

6.2. Aspectos especificos

Los aspectos especificos tienen que ver con cuales son las variables cuyo comportamiento
sera proyectado.

En todos los casos la variable precio es clave. En términos generales no se encontraron
fundamentos para prever tendencias sistematicas de cambio en los principales precios (de productos,
servicios, factores e insumos) ni, por consecuencia, en los precios relativos de insumos y trabajo con
el de los productos. Por lo tanto todas las proyecciones se apoyan en la hipotesis de que los precios
relativos que se registran en la actualidad se mantendran en el periodo de tiempo para el cual se
formulan las proyecciones.

En el caso de las producciones agropecuarias, ademas de los precios, las variables relevantes
a proyectar son las areas dedicadas a cada produccion, los rendimientos obtenidos, la tecnologia de
produccion aplicada. Se acepta que no debieran existir cambios drasticos en la localizacion de las
distintas producciones dado los factores que las determinan.

En el caso del turismo las variables claves son la cantidad de turistas (nacionales y
extranjeros), el nivel y la estructura de su gasto monetario total.
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7. ESTIMACION DE CONTRIBUCIONES ECONOMICAS EN LOS ESCENARIOS FUTUROS

Para la estimacion de los impactos o contribuciones futuras se analiza por separado cada
escenario basico para cada actividad. Para cada uno de ellos se dispone la proyeccion de las
variables claves segun lo descrito en el numeral 6.2.

Con la base de esta informacion se aplican procedimientos analogos a los establecidos en el

numeral 5 (estimacion de contribuciones en la situacion actual) pero, en este caso para estimar los
impactos en los escenarios futuros.
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1. ESTIMACION DE IMPACTOS ECONOMICOS EN LA SITUACION ACTUAL
1.1. Arroz

Las series estadisticas referentes a areas anuales bajo cultivo, asi como los rendimientos
obtenidos a nivel departamental son generadas por diversas instituciones (MGAP, Comision
Sectorial del Arroz, etc.). También existe informacion reciente sobre tecnologia de produccion a
nivel departamental (Cultivo de arroz, afio agricola 96/97, Indicadores de produccion, MGAP-
DIEA, Trabajos especiales N° 5, noviembre de 1997) y coeficientes técnicos sobre costos de
produccion (ACA, MGAP, etc.). Los precios al productor también son conocidos.

En base a estas fuentes de informacion se estimé el VBP y el VA para cada departamento.
Corresponde sefialar que las Unicas variables que tienen un ajuste departamental en la estimacion
realizada son el rendimiento y la superficie sembrada. Al aplicarse homogéneamente a toda la
produccion el precio del Convenio entre la Asociacion de Cultivadores de Arroz se subestima
ligeramente el VBP y el VB pues existe una fraccion de productores que exporta directamente arroz
cascara por fuera del convenio. Por otra parte, el uso de un costo promedio de produccion simplifica
una situacion que en la realidad es algo mas compleja.

Tal como fuera sefialado, en el caso del arroz se estimo tanto el trabajo directo requerido en
la fase agricola, como el trabajo indirecto involucrado en las actividades de transporte, secado y
procesamiento industrial.

Para intentar una mayor desagregacion geografica de la informacion se accedid a la
distribucion de la siembra de arroz segun seccional policial para la zafra 1996/97. Para la misma
variable estd también disponible la informacion del Censo General Agropecuario de 1990 pero la
misma evidentemente esta desactualizada. El intento por superponer la distribucion de la siembra de
arroz segun seccional policial con las areas nucleo, amortiguacion y de recuperacion definidas por
PROBIDES permiti6é evidenciar dos problemas. Uno es que para definir con mayor precision la
incidencia espacial del arroz, mas que importar la distribucion de la siembra de un afio en particular,
interesa disponer de informacion sobre la distribucion espacial del conjunto de la tierra que se
encuentra involucrada en la rotacion arrocera. Esta informacion no esta disponible; en todo caso
debieran formularse algunas hipotesis adicionales para lograr su estimacion. El segundo problema
refiere al hecho de que la seccional policial como unidad de andlisis no resulta adecuada para
resolver el problema en cuestion en la medida en que en muchos casos estas seccionales son de una
extension geografica tal que no son referente valido para la superposicion con las areas definidas por
PROBIDES.

En los Cuadros 1 al 11 y en las Graficas 1 y 2 se presentan los resultados obtenidos asi como
también alguna informacion estadistica adicional.

Los resultados obtenidos confirman la importancia del cultivo en la region a la luz de los dos

indicadores seleccionados, particularmente en aquellos departamentos en que el turismo es poco
significativo (Treinta y Tres y Cerro Largo).
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1.2. Forestacion

En este caso se dispone de series estadisticas de la Direccion Forestal del MGAP sobre la
siembra anual de las distintas especies a nivel departamental. Si bien existe informacion mas
desagregada espacialmente sobre distribucion de la siembra y de las tierras declaradas de aptitud
forestal, no fue posible acceder a la misma. Por tanto, esta situacion inhabilitd el tratamiento con
mayor detalle de la sobreposicion de la actividad forestal con las zonas de referencia de PROBIDES.

En base a estructuras de costos y otros coeficientes técnicos se estimaron los requerimientos
de insumos y de trabajo en las distintas fases del proceso productivo asi como la produccion de
madera obtenida. La produccion fue valorada de acuerdo con los precios al productor resultantes de
la exportacion de rollizos, que resulta el producto mas ajustado para las condiciones técnico-
productivas de la region.

La tinica variable que en esta estimacion tiene un ajuste departamental es el area sembrada
anualmente seglin especie.

Las estimaciones intermedias realizadas y los resultados finales obtenidos se presentan en los
Cuadros 12 al 25.

Corresponde destacar que la escasa contribucion estimada de la forestacion al valor agregado
encubre una situacion de mucho mayor envergadura, subestimando en cierto sentido su importancia.
Por el procedimiento de estimacion adoptado solo se ha valorado la produccion efectivamente
realizada (la madera que se estima se corto). Es claro que la madera que se esta “cosechando” hoy
dia es el resultado de las plantaciones que se realizaron por lo menos hace 8 afios. También es claro,
de acuerdo con la informacion presentada en los cuadros 12, 13 y 14, que la siembra de especies
forestales se ha incrementado notoriamente en los ultimos afios al amparo de los beneficios fiscales
establecidos para el cultivo desde inicios de la actual década. Por tanto, existe, de hecho, un
produccion de madera que se estd acumulando en el campo (en cierto sentido un aumento de
existencias de producto) que es muy relevante y que no esta siendo imputada en la estimacion de
valor agregado realizada.

1.3. Lecheria

En base a la Declaracion Jurada de DICOSE se conoce la remision de leche realizada
anualmente por departamento, discriminada segun su destino sea industria o consumo como
pasteurizada. Los precios de ambos tipos de leche empleados para valorar los volimenes de
produccion corresponden a los promedios anuales pagados por Conaprole para ambos destinos. En
base a ambos elementos se estimé el VBP lechero por departamento.

Para la estimacion del VA (a partir del VBP y a través de la relacion insumo/producto) y de
los requerimientos de trabajo directo, se recurri6 a informacién del BCU y del GIEE, a diferentes
coeficientes técnicos disponibles y a los resultados de una encuesta sobre lecheria recientemente
realizada por el MGAP.

Los resultados obtenidos se presentan en el Cuadro 26.
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Como se desprende de la informacion presentada, la lecheria tiende a ser una actividad de
escasa importancia relativa en el conjunto de la zona considerada, particularmente en su
contribucion al valor agregado (4:7 US$). Su contribucion al empleo es algo mas relevante.

1.4. Ganaderia

La ganaderia incluye la consideracion de la produccion de carne ovina, lana y carne bovina,
sea ¢ésta proveniente de la produccion especializada en carne o de la lecheria.

Para la estimacion del VBP fue necesario establecer primero los volimenes de produccion
fisica de cada uno de los productos considerados para, posteriormente, valorarlos a sus
correspondientes precios de mercado.

Para la estimacion de los volimenes de produccion fisica se recurrié a la informacion
disponible (elaborada por el BCU y el MGAP) sobre produccion total del pais y de productividad
media del pais (elaborada por el MGAP). Esta productividad media corresponde -por definicion- a la
que cabe esperar en suelos con indice de productividad CONEAT 100. Esta produccion de la
hectarea CONEAT 100, valorada a los correspondientes precios de mercado, permite estimar el
VBP de la hectarea promedio. Por aplicacion de las relaciones insumo-producto y de los coeficientes
técnicos de requerimientos de trabajo establecidas en las fuentes ya citadas es posible estimar el VA
y el trabajo necesario para obtener la produccion de la hectarea de productividad media.

Para realizar la estimacion de la produccion departamental se determind la productividad de
la hectarea ganadera promedio del departamento (a partir de los datos de la productividad de la
hectarea base 100 de CONEAT para el total del pais y del Indice CONEAT medio de cada
departamento). Los resultados fueron expandidos al total del departamento multiplicando la
productividad media de la hectarea ganadera de cada departamento por la superficie ganadera total
de cada departamento. Esta ultima fue estimada a partir de la informacion de la Declaracion Jurada
de DICOSE (descontandole al total de la superficie del departamento las areas destinadas a
forestacion, tierras de labranza, huertas, vifias, frutales, etcétera).

Como se desprende de los procedimientos resumidos en los parrafos precedentes, las
estimaciones realizadas son aceptables para el nivel departamental. Pero, en la medida en que se
consideren areas territoriales menores (en las que fenomenos como la aptitud de uso de suelo; la
orientacion productiva predominante -mas o menos orientado a la producciéon ovina o bovina, a la
cria o al engorde-; el nivel de mejoramientos de suelos alcanzado; etc.) la calidad de los resultados
obtenidos queda estrechamente determinada por la bondad del Indice Coneat como estimador de la
productividad real.

Los resultados obtenidos se presentan en los Cuadros 27 y 28. Estas estimaciones evidencian
la importancia de la ganaderia en la region, tanto en el valor agregado generado como,

particularmente, del trabajo necesario para su obtencion.

1.5. Turismo
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Para la estimacion de las variables de interés se aplicaron los procedimientos ya adelantados
en la seccion 1.5.2.

Es de hacer notar que el tipo de informacion estadistica basica disponible establece algunas
limitaciones a la desagregacion departamental de los resultados. Asi, s6lo es posible discriminar
como destino de los turistas provenientes del exterior lo que en las estadisticas oficiales se denomina
como “costa ocednica” y que corresponde al conjunto del departamento de Rocha. Los demas
departamentos de interés, en los que en todo caso el turismo tiene una expresion marginal, deben ser
analizados conjuntamente. Corresponde recordar que, como en la zona de la Reserva de Biosfera
solo se incluye la parte mas al este del departamento de Maldonado, no se han incluido en esta
investigacion estimaciones correspondientes al turismo desarrollado en Punta del Este y su zona
inmediata de influencia.

Los resultados obtenidos se presentan en los Cuadros 29 al 31. Como era de esperar el
grueso de los impactos se concentra en el departamento de Rocha. Lo que tal vez pueda resultar mas
llamativo es el hecho de que el turismo doméstico representa una fraccion muy relevante del total de
estos impactos. Esta situacion se verificaria inclusive ain cuando se realizara la estimacion sobre la
base de supuestos mas conservadores que los manejados en esta investigacion.

1.6. Analisis de consistencia de los resultados

Dados los procedimientos metodologicos seguidos para realizar las estimaciones de interés
parecié razonable realizar un analisis de la consistencia de los mismos. Esta revision de la
consistencia de los resultados obtenidos se apoya en el andlisis agregado de los mismos y en la
comparacion con resultados andlogos generados por otras fuentes de informacion.

En términos generales, para las actividades agropecuarias existe un primer chequeo que
viene dado por la proporcion que el VBP, VA y empleo generados en la zona representan del total
estimado para el pais. Los resultados de este chequeo son buenos, pero -en ultima instancia- podria
argumentarse que corresponden a la aplicacion de la misma metodologia para dos agregados
territoriales diferentes por lo que es razonable que no presenten contradicciones.

Por tanto, fue realizado un segundo chequeo de los resultados obtenidos.

En el caso del empleo esta verificacion consistid en comparar las estimaciones de trabajo
agropecuario total necesario para desarrollar las actividades de ganaderia, arroz (considerando en
este caso solo el trabajo directo), forestacion y lecheria con la cantidad de personas que en el Censo
General de Poblacion, Hogares y Viviendas de 1996 declararon que su actividad laboral se
desarrollaba en actividades agropecuarias. Esta comparacion, realizada a nivel de cada departamento
individualmente considerado, evidencidé en todos los casos que la estimacion realizada en esta
investigacion es inferior a las cifras reportadas por el Censo en cifras que oscilan entre un 15% y un
20%. Esta diferencia merece dos comentarios. En primer lugar que la diferencia encontrada
evidencia que la estimacion realizada no sobrestima sistematicamente, lo que dados los
procedimientos de estimacion era un riesgo posible. En segundo lugar no es razonable suponer que
las estimaciones realizadas subestimen sistematicamente, dado que la informacion censal incluye a
los desempleados y subempleados del sector agropecuario (los que no deberian ser pocos, dado que
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el Censo se realizé en un momento del afio en que no se desarrollan trabajos zafrales en el agro) en
tanto que en este estudio se evalua el trabajo total necesario para el desarrollo de las diferentes
actividades agropecuarias.

En el caso del producto, la segunda verificacion consistié en cotejar las estimaciones de
Valor Agregado departamental con otras estimaciones del mismo tipo realizadas anteriormente.
Concretamente existen dos estudios que han realizado con anterioridad las estimaciones de VA
departamental: el desarrollado por el GIEE vy el realizado por el Plan de Obras Municipales (POM)
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). La comparacion con los resultados obtenidos en
estos trabajos no presentd diferencias de magnitud, en particular cuando se tienen en cuenta las
diferencias metodoldgicas y/o temporales existentes.

1.7. Resumen

En los Cuadros 32 y 33 se resumen los principales resultados alcanzados en esta primera
etapa del trabajo.

En el conjunto de la region se evidencia con claridad que, tal como era esperado, son la
ganaderia y el arroz quienes tienen una mayor relevancia en la actualidad en términos de generacion
del VA y de empleo. Resulta interesante sefialar que la actividad forestal, aun cuando tiene una
contribucion minima en términos de VA (la cuarta parte del aporte de la lecheria en la region,
actividad que de por si tiene escasa importancia frente al arroz y la ganaderia) adquiere algo mas de
relevancia en su contribucion al empleo (el mismo aporte que la lecheria). Adicionalmente debe
tenerse en cuenta que la mayor parte de las areas que han sido forestadas no han entrado todavia en
produccion por lo que los impactos, en particular en lo atinente a VA, no se corresponden con la
siembra realizada.

Analizando los resultados a nivel departamental, es llamativa la contribucion estimada en
ambas variables para el turismo en el departamento de Rocha. Esta contribucion es tan significativa
a nivel del departamento como la de la ganaderia. La importancia de la actividad turistica en las dos
variables analizadas es tan alta que aun cuando la estimacion realizada hipotéticamente sobrestimara
en un 100% la contribucion del turismo, en la realidad la misma seguiria siendo muy elevada (la
mitad de la ganaderia).

Por otra parte, dado el escaso o nulo desarrollo del arroz en Lavalleja y Maldonado
respectivamente, la forestacion y la lecheria tienen en estos dos departamentos una mayor relevancia
que en los otros tres, aun cuando continuan siendo de menor importancia relativa.

2. PROYECCIONES
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2.1. Definicion de escenarios
2.1.1. Aspectos generales

No es posible dentro de los limites del presente trabajo realizar un estudio prospectivo
absolutamente afinado para el conjunto de las actividades analizadas. Por tanto, es necesario
apoyarse en estudios prospectivos ya realizados, en opiniones de informantes calificados, etc., y
adoptar algunos criterios operativos simplificadores que resulten utiles a los fines propuestos. Este
ultimo aspecto es muy relevante pues, por mayor que sea la profundidad cualitativa de un analisis
prospectivo, necesariamente en algiin momento debe concretarse en estimaciones cuantitativas
(como por ejemplo determinar tasas de crecimiento).

Adicionalmente se parte de la base de que, como ya fuera manifestado, no resultan de mayor
interés escenarios en los que las actividades econdmicas analizadas no mostraran mayor dinamismo
en el futuro. Esto tanto porque, como se analiza a seguir, los mismos son escasamente probables
como por el hecho de que, en caso de verificarse escenarios de bajo dinamismo, la “presion
ambiental” y las contribuciones econdémicas de las principales producciones, se corresponderian
basicamente con las actuales.

Por tanto, el punto relevante pasa a ser establecer escenarios de crecimiento para cada una de
las actividades consideradas. Inmediatamente surge la interrogante acerca de cuanto es el
crecimiento que puede ser “esperable” y qué modalidades puede adoptar. Sobre ambos aspectos se
profundiza a continuacion.

Para todas las actividades se definieron dos escenarios basicos. Uno que podria denominarse
de crecimiento moderado y otro de crecimiento intenso. La caracterizacion del crecimiento como
intenso o moderado no se realiza en términos absolutos sino que refiere a la propia historia de cada
actividad econdémica. Una tasa de crecimiento anual que para una actividad puede ser alta (por
ejemplo por ser superior al promedio histdrico o los registros de los ultimos afios) en otra actividad
puede ser baja y a la inversa.

Por tanto, la historia reciente de las diferentes actividades es un factor muy relevante en el
momento de definir los escenarios futuros. En particular porque todas o la casi totalidad de las
actividades analizadas han presentado importantes tendencias de crecimiento en los Gltimos afos,
razon por la cual una pregunta muy relevante es hasta qué punto es posible mantener en el futuro
estas fuertes tasas de crecimiento o, dicho en otros términos, cuales son las tasas de crecimiento que
podrian razonablemente esperarse. Ademas de esta forma de ver el problema se manejo otra que es
complementaria. Esta otra forma tiene que ver con la respuesta a la pregunta sobre /cual es el
“techo” que las distintas producciones pueden tener en el horizonte temporal de la proyeccion y con
las disponibilidades tecnoldgicas existentes para la produccion?

Planteados estos elementos conviene reiterar algo que ya fuera anticipado en las secciones
anteriores: los escenarios que se definen deben ser leidos méas como una respuesta a la pregunta ;qué
pasaria si se verifican los supuestos sobre los cuales los escenarios han sido definidos? que como un
prevision certera sobre el futuro. Desde este punto de vista, no es tan relevante qué factores pueden
determinar que las tasas de crecimiento sean unas u otras, sino que interesa mas bien establecer si el
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rango de variacion que las mismas definen (en las distintas hipdtesis) es razonable y contribuye
positivamente a los ejercicios de prognosis.

Pero, en la definicion de estas tasas de crecimiento y en el juicio de valor que se haga sobre
su pertinencia, incide también de manera decisiva la percepcion que se tenga sobre la evolucion de
los factores determinantes de la dindmica reciente (mercados, precios, tecnologia, etc.). En este
sentido debe resaltarse que todas las actividades consideradas, inclusive el turismo, estan
fuertemente vinculadas a los mercados externos, encontrandose en la evolucion de estos mercados
buena parte de la explicacion de la dindmica interna.

Por ello corresponde sefialar, muy sucintamente, que la situacion de crecimiento econdmico
y estabilidad macroeconémica de los dos paises vecinos, la manutencion de demandas tonificadas en
los mercados internacionales, el acceso del pais a nuevos mercados al amparo de un nuevo status
sanitario y la progresiva eliminacion de practicas distorsionantes en los mercados de productos
basicos, son todos factores exdgenos que, con mayor o menor importancia segun los casos, han
incidido de manera favorable en el pasado reciente *. Por tanto, es clave establecer en el momento de
proyectar si este cuadro basico externo va a continuar siendo favorable o no. En este sentido en el
ejercicio prospectivo que se realiza se parte del supuesto basico de que, con independencia de
eventuales dificultades coyunturales o del hecho que pudieran registrarse algunos retrocesos en
algunos mercados, el marco externo positivo registrado en los ltimos afios tiende a mantenerse en el
tiempo.

Por tanto, si se consideran restricciones o limitaciones a las posibilidades de crecimiento, las
mismas se originan fundamentalmente en el marco doméstico (por ejemplo ausencia de tecnologia
para aumentar rendimientos o de tierras para desarrollar cultivos). Es importante sefialar que entre
estas restricciones domésticas no fue considerada ninguna originada en cuestiones ambientales.
Dicho en otras palabras, los escenarios que se definen son escenarios sin ninguna regulacion
ambiental diferente de las que rigen actualmente.

Hechas estas consideraciones corresponde sefalar que, en lineas generales, en los escenarios
denominados de crecimiento intenso se prevén tasas de aumento en los niveles de actividad que son
inferiores a las historicas. Por ello ni siquiera en este escenario hipotético puede pensarse que se
hayan hecho estimaciones demasiado “optimistas”. También es necesario aclarar que, en todos los
casos, antes de llegar a los resultados que se presentan en el siguiente numeral, se formularon y
estimaron diferentes variantes de niveles de crecimiento. De esta forma la definicion de escenarios
no fue establecida a través de una decision inicial arbitraria sino que, al margen de otros

? Sin dudas la situacion de la produccion ovina, y en particular la de lanas, constituye la excepcion més notoria a este
comportamiento general que se acaba de describir. No obstante, caben dos comentarios que ratifican la idea general. El
primero refiere a que probablemente ya se haya asistido a la fase mas aguda de reduccion del stock ovino en el pais y,
por lo tanto, en el futuro no sea razonable suponer que este fendmeno se mantenga con igual intensidad dado el papel
fundamental que la produccion ovina continta teniendo en muchos esquemas pecuarios en el pais. El segundo refiere al
hecho de que, a nivel agregado, el conjunto de la produccién pecuaria ha crecido de manera significativa en el pais a
pesar de la reduccion del stock ovino. En otras palabras: el crecimiento de la ganaderia de carnes ha mas que
compensado la reduccion de los ovinos.
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fundamentos, también fue un proceso de aproximaciones sucesivas.

A los fines de la definicion de escenarios se trabajo con el turismo en forma independiente de
las actividades agropecuarias. Esto implicitamente supone aceptar la hipotesis de que la dinamica del
turismo no se veria afectada por la dinamica de las actividades agropecuarias, cosa que no
necesariamente es cierta. Por su parte, en tanto que las actividades agropecuarias compiten -dentro
de ciertos limites- por el recurso tierra, los escenarios construidos no son la mera suma de las
situaciones de cada rubro sino que, por el contrario, reconocen este nivel de interaccion existente
entre las diferentes actividades.

Debe sefialarse también que en el caso de las actividades agropecuarias se desarrolld una
aproximacion departamental de la proyeccion, habiéndose ajustado tendencias diferentes en areas
y/o rendimientos para cada departamento en la medida en que existieran elementos que asi lo
indicaran. Por consecuencia, las proyecciones realizadas para el conjunto de la region corresponden
a la suma de las proyecciones departamentales.

Por el contrario, en el caso del turismo, la proyeccion se realizd globalmente en la medida en
que el grueso de la actividad se desarrolla en un tinico departamento.

2.1.2. Actividades agropecuarias

En el caso de las actividades agropecuarias existen tres variables claves en la proyeccion. La
primera es el area que se destinara a cada produccion. La segunda refiere a los rendimientos fisicos
que se obtendran por cada unidad de superficie destinada a cada actividad. La tercera son los
coeficientes técnicos que determinan las relaciones insumo/producto y trabajo/producto. En el
presente trabajo las tres variables fueron analizadas y proyectadas por separado, aun cuando debe
reconocerse que, de hecho, no son independientes una de las otras. A continuacion se discuten
algunos criterios generales adoptadas para la proyeccion de estas variables en las distintas
producciones. En la siguiente seccion, en la que se presentan los resultados obtenidos, se agregan
algunos detalles metodoldgicos especificos.

a) Areas destinadas

La superficie total disponible para el desarrollo de las diferentes actividades agropecuarias es
un elemento que debe asegurar la consistencia de la proyeccion del futuro de estas actividades. Asi,
la superficie total disponible hoy dia debe continuar siendo la que efectivamente esté disponible en
cada afio del horizonte de la proyeccion (asumiendo que a nivel agregado es despreciable la pérdida
de superficies por urbanizacién, construccion de caminos y carreteras, etc.) y debe, ademas,
corresponderse con la suma de las superficies destinadas a cada rubro.

A los fines de la proyeccion se parte de la base que las dreas ganaderas seran residuales a
las que se destinen al arroz, la lecheria y la forestacion. Por ello se estiman en primera instancia
areas para estas tres producciones y se asignan posteriormente a la ganaderia las areas remanentes.
Este procedimiento metodoldgico se apoya en dos razones diferentes. Por un lado el hecho de que,
en particular para el arroz y la forestacion, existen areas de mayor “aptitud” o que presentan
“ventajas comparativas” para estas dos producciones frente a la ganaderia (sea por razones
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agroecoldgicas o por la vigencia de estimulos fiscales). Por otro lado, dado que existe competencia
por el recurso tierra, en la medida en que las tres actividades mencionadas tengan un mayor retorno
econdmico que la ganaderia tenderan a capturar tierras que en la actualidad se destinan a esta
actividad (sujeto por supuesto a las restricciones impuestas por la aptitud de uso de los suelos).

En el caso del arroz, las superficies arrozables quedan determinadas basicamente por la
disponibilidad de tierras aptas, por la disponibilidad de agua para riego y por el largo de la rotacion
arroz pasturas. A los fines de la proyeccion se acepta que, en las actuales condiciones productivas,
las posibilidades de crecimiento del area bajo arroz son limitadas en el area de la Reserva de
Biosfera, dada fundamentalmente la disponibilidad de tierras aptas. Esto es particularmente mas
claro en el caso de Rocha donde la evolucion historica de la siembra pareciera haber alcanzado un
techo en el eje de las 30.000 hés. En Treinta y Tres y Cerro Largo, departamentos en los que las
areas sembradas crecieron de manera significativa en los ultimos cinco afios, si bien es previsible
que se mantengan tendencias de crecimiento de las areas, las mismas serian menos intensas que en el
ultimo quinquenio.

Por consiguiente, a los fines de la proyeccion, aceptando como tendencia el mantenimiento
de un marco externo favorable, no parece plausible -ni aun en la hipotesis mas optimista- suponer
que puedan mantenerse las tasas de crecimiento de las areas que se han registrado en los ultimos
afios. Este razonamiento se ve reforzado por el hecho de que la otra fuerza que podria impulsar una
expansion de las areas, el aumento de los afnos de arroz en la rotacion, no aparece como una opcion
generalizable al conjunto del area. Por tanto, en ambos escenarios se suponen crecimientos de las
areas inferiores a los historicos.

En el caso de la forestacion se entiende que existen dos factores fundamentales en la
determinacion del nivel de actividad futuro. Uno es, como ya se sefialara, el mantenimiento de un
marco externo favorable para la actividad. El otro tiene que ver con elementos domésticos. Entre los
principales puede mencionarse el mantenimiento de los estimulos fiscales a la plantacion y la
resolucion de los requerimientos de infraestructura que tendra el gran volumen de produccion que se
ira realizando en los afios venideros. Se acepta la hipodtesis de que ambos elementos continuaran
definiendo un marco favorable para la actividad en el horizonte de prognosis trabajado.

No obstante, la proyeccion de areas de forestacion fue realizada, aun en la hipotesis de mayor
dinamismo, a tasas anuales de crecimiento inferiores a las historicas.

Es importante destacar que en la forestacion la importancia de la proyeccion de areas
sembradas es relevante en términos del empleo generado en la plantacion y mantenimiento de los
montes y en relacion a las areas que se deben deducir de la ganaderia. Dado el largo ciclo de
produccion los impactos sobre la produccion de madera y por consecuencia sobre el valor agregado
estan ya practicamente determinados por las areas que ya se han sembrado.

En la lecheria en el escenario de menor dinamismo no se proyectaron aumentos de areas
destinadas a esta actividad. Se parte de la constatacion de que la determinante fundamental del
crecimiento de esta produccion en el conjunto del pais ha sido fundamentalmente un aumento de la
produccion de leche por hectarea y no de las superficies destinadas a la actividad. Si, adicionalmente
se tiene en cuenta que las cuencas lecheras de la region de la Reserva de Biosfera no han sido las
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mas dinamicas del pais, que no existen razones para suponer que puedan dinamizarse de manera
significativa en el futuro mediato, debe concluirse que las previsiones deben ser razonablemente
moderadas, particularmente en lo que respecta a aumentos de superficie destinada a la actividad. Por
consiguiente, en el escenario de menor dinamismo no se proyectaron aumentos de areas y los que se
plantean en el escenario de crecimiento intenso son muy moderados.

b) Rendimientos

En los dos escenarios definidos para el arroz se supusieron aumentos de los rendimientos
acordes con la intensidad de los dos escenarios y siempre inferiores, en términos de tasas, a los
registros historicos.

En el caso de la forestacion no se supuso ninguna alteracion en la produccion de madera por
afio y por hectdrea, basicamente por ausencia de informacién de referencia. Por consecuencia la
variable clave de las proyecciones realizadas es el area sembrada.

En la lecheria se supusieron aumentos de rendimientos que son compatibles con los registros
historicos del pais, siendo 16gicamente mayores en el escenario de mayor dinamismo.

En la ganaderia los incrementos de productividad en los dos escenarios quedan definidos en
funcion de los registros historicos. En el escenario de crecimiento mas moderado, las ganancias de
productividad son algo superiores a las historicas de largo plazo (ya de por si muy modestas), en
tanto que en el escenario mas dindmico se supuso que las ganancias de productividad permiten
alcanzar en un periodo de 10 anos un techo de 110 Kg de carne equivalente por hectarea (lo que
quedaria determinado por la vigencia de tasas de crecimiento de la productividad inferiores a las de
los ultimos 10 afnos).

¢) Coeficientes técnicos

Todas las proyecciones se realizaron suponiendo que la relacion insumo/producto se
mantiene constante. Este supuesto se apoya por un lado en la ausencia de informacion que permita
sustentar con credibilidad cuantitativamente tendencias de cambio (mas alld de que cualitativamente
pueda especularse con la verificacion de cierto tipo de tendencias). Por otro lado, la contrastacion de
las matrices del BCU y del GIEE, elaboradas para un periodo que comprende més de una década (en
la que se registraron cambios importantes en la economia uruguaya) no evidencia cambios
sustanciales generalizados para las actividades comprendidas en este estudio.

Ademas, en la hipotesis de que se registraran cambios en la relacion insumo/producto, no es
plausible suponer que los mismos tuvieran una intensidad tan grande en un periodo de tiempo
relativamente corto como para alterar significativamente los resultados estimados.

En lo que respecta a la relacion trabajo/producto, los supuestos adoptados son un poco
diferentes. En las actividades agropecuarias el trabajo necesario se estim6 a partir de coeficientes
fijos de trabajo necesario por unidad de superficie dedicada a la actividad (excepcion del escenario
de intensificacion de la produccion ganadera en que se prevé un aumento de los requerimientos de
trabajo por unidad de superficie dada la naturaleza de los procesos productivos involucrados). No
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obstante, como paralelamente se estiman aumentos en la produccion por hectarea, en realidad se esta
aceptando una disminucioén del coeficiente técnico trabajo/producto. Esto es, un aumento de la
productividad del trabajo.

2.1.3. Turismo

El ingreso de turistas desde el extranjero al pais ha mostrado una gran dindmica en los
ultimos afios (Grafica 3) definiendo una tendencia cuya reversion aparece como muy dificil. Por
tanto, los escenarios que se estimaron asumen que la variable clave (nimero de turistas ingresados
anualmente) mantiene una tendencia de crecimiento, aunque de menor envergadura que la historica.
Esto constituye, aun en el escenario de mayor dinamica, una postura conservadora. Los restantes
parametros involucrados en la estimacion se mantuvieron constantes (dias de estadia, lugar de
destino, gasto medio) en ausencia de informacion de base que permitiera sustentar cuantitativamente
tendencias de cambio.

En el caso del turismo doméstico la proyeccion de la cantidad de turistas se apoyd en
primera instancia en las tasas de crecimiento demografico esperado. Esta fue la Unica variable para
la que se proyectd crecimiento en el escenario de menor dinamismo. Ya en el escenario de mayor
dinamismo la proyeccion del nivel de gasto se apoyd en un escenario de mantenimiento de la
mejora del ingreso medio ocurrida en los ultimos afios (aunque con menor intensidad que en el
pasado). Esta mejora de los ingresos se traduce (aunada a una elasticidad ingreso del gasto en
turismo ligeramente positiva) en un ligero aumento del nivel de gasto. Los demas parametros
necesarios para la estimacion de impactos fueron mantenidos constantes.

2.2. Resultados
2.2.1. Arroz

Siguiendo los criterios que se plantearan en el numeral 2.1.1, en el escenario de crecimiento
intenso se acepta que las dreas sembradas crecerian a un 75% de lo que indican las tendencias
histdricas de los tltimos 10 afios en los departamentos de Rocha y Treinta y Tres; a un 70% de las
tendencias historicas en Cerro Largo y al 100% en Lavalleja. Esto implica crecimiento acumulativos
anuales de 360, 1460, 1540 y 300 hectareas respectivamente. Asi, al cabo de 10 afios, las areas
sembradas en el total de la region llegarian a las 147.7 mil hectéareas. Esto representa un crecimiento
acumulado de 33% en relacion a la situacion actual (2.9% acumulativo anual). Estos incrementos
fueron estimados a partir de las areas sembradas en 1996/97 dadas las particularidades de la zafra
1997/98 (Cuadros 42 al 49).

En este mismo escenario, se supone que los rendimientos se incrementarian de acuerdo al
crecimiento histérico de los ultimos 10 afios. En la medida en que el rendimiento es una variable
sujeta a irregulares variaciones anuales de cierta significacion, el crecimiento se estimo tomando
como base el rendimiento promedio del trienio 1995-97. De esta forma el incremento de rendimiento
anual seria del orden de 151, 182, 111 y 155 kg/ha/afio respectivamente para los departamentos de
Cerro Largo, Lavalleja, Rocha y Treinta y Tres.

Sobre esta base, el conjunto de la region tendria un rendimiento medio ligeramente superior a
7700 kg/ha al cabo de 10 afios (Cuadros 42 al 49).
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Es de destacar que en ambas variables, dado que el crecimiento anual se mantiene constante en
términos absolutos, esto implica un crecimiento a tasas decrecientes.

Sobre estas bases al cabo de 10 afios, en el conjunto de la region el valor agregado en la fase
agricola del arroz alcanzaria la suma 156:4, lo que supone un incremento del 58. 8 % en relacion a la
situacion actual (Cuadros 42 al 49).

El trabajo (directo e indirecto) necesario en estas condiciones seria equivalente a 6.500
puestos de trabajo permanentes por afio. Esto equivale a un crecimiento del orden del 40% en
relacion a la situacion actual. Es de hacer notar que se ha supuesto un aumento de la productividad
del trabajo tanto en la fase agricola como en el trabajo indirecto. Esto explica porqué el crecimiento
acumulado en el periodo de la proyeccion es mayor en la produccion y en el valor agregado que en
el empleo (Cuadros 42 al 49).

Para estimar impactos en el escenario de crecimiento moderado se siguieron los mismos
principios metodoldgicos que en el caso anterior. La unica diferencia radica en que los crecimientos
supuestos para los rendimientos obtenidos por unidad de superficie y las areas sembradas son mas
conservadores.

De esta forma, en el escenario de crecimiento moderado se acepta que las areas
sembradas crecerian al cabo de los 10 afios para los cuales se realiza la proyeccion un 18% para el
conjunto de los departamentos considerados. Este crecimiento no seria homogéneo: alcanzaria al
13% en Cerro Largo y Rocha, al 39% en Lavalleja y al 23% en Treinta y Tres. También en este caso
los incrementos de area fueron estimados a partir de las areas sembradas en 1996/97 dadas las
particularidades de la zafra 1997/98 (Cuadros 34 al 41).

En este mismo escenario, se supone que los rendimientos se incrementarian en un 60% del
crecimiento histérico de los ultimos 10 afios. Al igual que lo que se hiciera en el escenario de mayor
dinamismo, también en este caso se proyectaron los rendimientos tomando como base el
rendimiento promedio del trienio 1995-97. De esta forma, el incremento de rendimiento seria del
orden de 91, 109, 67 y 93 kg/hd/afio respectivamente para los departamentos de Cerro Largo,
Lavalleja, Rocha y Treinta y Tres. Sobre esta base el conjunto de la region tendria un rendimiento
medio del orden de 7000 kg/h4 al cabo de 10 afios (Cuadros 34 al 41).

Como acontece con las estimaciones realizadas en el otro escenario, tanto para las areas
sembradas como para los rendimientos, al trabajarse con un crecimiento anual constante en términos
absolutos, se acepta un crecimiento de ambas variables a tasas decrecientes.

Sobre estas bases, al cabo de 10 afos, en el conjunto de la region el valor agregado en la

fase agricola del arroz alcanzaria la suma 127:7, lo que supone un incremento del 29% en relacion a
la situacion actual (Cuadros 34 al 41).

El empleo (directo e indirecto) necesario en estas condiciones seria equivalente a 5.500
puestos de trabajo permanentes en el décimo afio de la proyeccion. Esto equivale a un crecimiento
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del orden del 10% en relacion a la situacion actual. En este caso se supuso, al igual que en las
estimaciones del escenario de alto dinamismo, la existencia de aumentos -menores- de la
productividad del trabajo, tanto en la fase agricola como en el trabajo indirecto. Esto explica porqué
el crecimiento acumulado en el periodo de la proyeccion es mayor en la produccion y en el valor
agregado que en el empleo.

En los Graficos 1 y 2 se puede apreciar la relacion que guardan las proyecciones de areas
sembradas y rendimientos para ambos escenarios con los registros historicos. Surge con claridad que
los escenarios han sido formulados desde una perspectiva conservadora a la luz de las tendencias
historicas.

2.2.2. Forestacion

La tunica variable que fue objeto de variacion en los dos escenarios fue el area forestada
anualmente en cada departamento. La productividad por hectarea, la distribucion por especies
sembradas y los requerimientos de trabajo por unidad de superficie o de producto se mantuvieron
constantes.

En el escenario de crecimiento moderado se parte de la base que las areas forestadas
anualmente en cada departamento corresponderian al promedio de lo que fue realmente sembrado en
el ultimo quinquenio.

A pesar de lo modesto del crecimiento supuesto en la siembra los impactos son en términos
relativos a la situacion actual muy relevantes (Cuadros 50 al 63 y Grafica 4).

El escenario de crecimiento intenso se acepta que la siembra anual de areas forestadas se
incrementa significativamente, por encima de los registros historicos: 3.200, 6.000, 2.500, 1750 y
2.000 hectareas en los departamentos de Cerro Largo, Lavalleja, Maldonado, Rocha y Treinta y Tres
respectivamente. Aun en esta hipotesis, que es elevada a la luz de los registros historicos en la
region, en Lavalleja y Maldonado (donde la forestacion avanzaria mas) al cabo de 10 afios recién se
habria forestado el 20% de las superficies declaradas de prioridad forestal.

Evidentemente los impactos en este escenario son bastante mas elevados que en el caso
anterior (Cuadros 64 al 77 y Grafica 5).

No obstante cabe precisar que estos impactos tienen naturaleza diferencial. Asi, los impactos
sobre el empleo se comienzan a visualizar de inmediato en tanto se desarrolla la siembra. Ya los
impactos sobre el VA solo se evidencian cuando las nuevas plantaciones comienzan a ser cortadas y
esto s6lo sucede al octavo ano de la proyeccion. Por tanto, se insiste en la idea de que la mayor parte
de los impactos sobre el VA en el periodo de proyeccion corresponden en realidad a areas que han
sido sembradas en la primera mitad de la década de los "90.

2.2.3. Lecheria
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En el escenario de crecimiento moderado se supone que las dareas destinadas a esta
actividad no sufren modificaciones, creciendo la productividad a una tasa acumulativa anual del
2.5% en todos los departamentos. Esta tasa es aproximadamente la mitad de los registros historicos
del pais en su conjunto (Cuadro 78), por lo que se corresponde con un escenario caracterizado como
de escaso dinamismo. Como el trabajo necesario se estima por unidad de superficie (y ésta se
mantuvo constante); el conjunto de los supuestos adoptados implica aceptar un aumento de la
productividad del trabajo equivalente al aumento de la productividad de leche/ha.

Con estos supuestos, en el tltimo de los 10 afios considerados en la proyeccion, el VA por la
actividad lechera en este escenario seria de 6:0 de US$ (Cuadros 79 al 81) en tanto que las
necesidades de trabajo se mantendrian (dados los supuestos basicos de la proyeccion) en 1400
puestos de trabajo (equivalente trabajador permanentes) en todos los afios de la proyeccion (Cuadros
79 al 81).

En el escenario de crecimiento intenso se acepta un muy ligero crecimiento de las areas
destinadas a la actividad, igual en todos los departamentos (1% acumulativo anual). Los
rendimientos de leche/hd/afo se estimaron creciendo a una tasa acumulativa del 5% anual que se
corresponde con las tasas histdricas del conjunto de la lecheria en el pais.

Con estos supuestos, el VA por la actividad lechera en este escenario seria de 8:4 de US$
(Cuadros 79 al 81) en el décimo afio de la proyeccion, en tanto que en este mismo aio se generarian
algo mas de 1500 puestos de trabajo (equivalente trabajador permanentes) (Cuadros 79 al 81).

2.2.4. Ganaderia

De la metodologia seguida se desprende que las areas ganaderas son residuales a las
estimaciones realizadas para las otras tres actividades agropecuarias (forestacion, lecheria y arroz).
Por tanto, el 4area maxima dedicada a la ganaderia debe corresponderse con las areas destinadas a
las otras tres actividades en sus correspondientes escenarios de crecimiento moderado. Por el
contrario, el area minima de la ganaderia se registraria cuando simultaneamente se verificaran los
escenarios de mayor dinamismo en las otras tres actividades (Cuadros 82 y 83). Dada esta logica de
estimacion es de hacer notar que como consecuencia, en cualquiera de los dos escenarios las areas
destinadas a la ganaderia disminuyen, pues las 4reas que se destinan a los otros rubros estan
aumentando (sea a altas o bajas tasas) o manteniéndose (en el caso del escenario de bajo dinamismo
de la lecheria).

En el escenario de crecimiento moderado se supuso que la productividad de la ganaderia
creceria a una tasa mas o menos equivalente a la historica del pais, esto es del orden del 1.25%
acumulativa anual (Cuadro 84).

Por otra parte, el escenario de crecimiento moderado combina los menores aumentos en
productividad con las menores areas (también menores a las actuales dados los supuestos adoptados
en la proyeccion de las demas actividades, pero mayores a los del escenario de alto dinamismo pues
las demas actividades se expanden menos). En este escenario, al décimo aiio de proyeccion el valor
agregado por la ganaderia en la region en su conjunto seria del orden de 149:2 millones de USS.
Esto representa un incremento del 8.1 % en relacion al afio base o, lo que es lo mismo, un
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crecimiento a una tasa acumulativa del 0.78 % (Cuadro 85). En este tltimo afio de la proyeccion, el
empleo necesario para desarrollar los niveles productivos planteados seria del orden de 14.8 miles de
puestos de trabajo (equivalente trabajador permanente afio). Esto representa un decremento del 4.5%
en relacion a la situacion actual (Cuadro 89).

En el escenario de crecimiento intenso se supone que la productividad creceria al 3.1%
acumulativo anual. Esta tasa es equivalente al 85% de la tasa promedio de crecimiento anual del
ultimo quinquenio para el que se disponen registros para el conjunto del pais (3.7% acumulativo
anual) (Cuadro 84). Se entiende que siendo muy elevada la tasa de este ultimo quinquenio, su
manutencion por periodos prolongados de tiempo no seria sostenible salvo que las condicionantes
fueran extraordinariamente positivas (hipotesis que no esta en la base de la construccion de este
escenario).

Adicionalmente en este escenario de crecimiento intenso se supuso que existiria un aumento
de los requerimientos de trabajo por unidad de superficie ganadera dados los requerimientos
tecnolodgicos para viabilizarlo. De todas formas, como este crecimiento en los requerimientos de
trabajo es inferior al aumento de la productividad, existe también en este caso un aumento de la
productividad del trabajo.

De esta forma, el escenario de crecimiento intenso combina los mayores aumentos en
productividad con las mayores areas (que, vale la pena sefalarlo, son menores a las actuales dados
los supuestos adoptados en la proyeccion de las demds actividades). En este escenario, al décimo
afo de proyeccion el valor agregado por la ganaderia en la region en su conjunto seria del orden de
183:5 millones de USS$. Esto representa un incremento del 32,9% en relacion al ano base o, 1o que es
lo mismo, un crecimiento a una tasa acumulativa del 2,89% (Cuadro 86). En este ultimo afio de la
proyeccion el trabajo necesario para desarrollar los niveles productivos planteados seria del orden de
16,7 miles de puestos de trabajo (equivalente trabajador permanente afio). Esto representa un ligero
decremento (2%) en relacion a la situacion actual dada la reduccion de areas (Cuadro 90).

Con la informacion elaborada y los supuestos adoptados hasta el momento, en el caso de la
ganaderia cabria la posibilidad de definir dos escenarios adicionales e intermedios a los analizados:
uno que combinara los maximos aumentos de productividad con las menores areas disponibles y
otro que combinara las maximas areas disponibles con los menores incrementos de productividad.

En estos casos, los resultados a obtener tenderian a ser intermedios a los dos extremos
investigados hasta el momento (Cuadros 87 y 88).

2.2.5. Turismo
Como se recordard, las estimaciones de las contribuciones del turismo al empleo y al valor
agregado fueron realizadas trabajando con la informacion de turismo doméstico por un lado y, por

otro lado, con la informacion sobre el ingreso de turistas desde el extranjero. A los fines de la
proyeccion de estimaciones se trabajo de igual manera.

Como se desprende de la informacion presentada en el Grafico 3, es muy bueno el ajuste
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estadistico de funciones exponenciales o lineales a la serie historica de numero de turistas
ingresados desde el extranjero al Uruguay anualmente. Por tanto se recurre a los resultados de
estas dos estimaciones como forma de construir hipotesis cuantitativas sobre el comportamiento
futuro de esta variable. En el escenario de alto dinamismo se trabaja con los resultados del ajuste
exponencial, en tanto que para el escenario de bajo dinamismo se aplicaron los resultados del ajuste
lineal. Como se entendi6 que la aplicacion lisa y llana de los resultados de estos ajustes (si bien
refleja con exactitud estadistica el comportamiento del pasado) podia resultar en estimaciones
demasiado elevadas sobre el futuro del comportamiento de esta variable, se optd, en ambos
escenarios, por considerar que en el futuro solo se registraria un 80% del crecimiento del ingreso de
los turistas que los ajustes estadisticos sugerian.

En lo que concierne al turismo doméstico se parte de la base de considerar que el gasto en
turismo estara determinado por el crecimiento demografico, el crecimiento de los ingresos de los
hogares y la elasticidad ingreso del gasto de las familias uruguayas en turismo. Asi, en el escenario
de menor dinamismo se acepta, conservadoramente, que solo existiria el efecto del crecimiento
demografico (0.06% acumulativo anual), no existiendo mejora del ingreso de los hogares. Ya en el
escenario de mayor dinamismo se acepta que al crecimiento demografico se le agrega un
moderado aumento del ingreso real de los hogares (1.5% acumulativo anual) que, en su impacto
sobre el gasto en turismo se ve potenciado por la existencia de una elasticidad ingreso del gasto en
turismo ligeramente positiva (10%). Estos tres factores operando conjuntamente determinan, en este
escenario, un aumento del gasto en turismo del orden del 2.25% acumulativo anual.

Todos los demas parametros y supuestos empleados en la estimacioén de los impactos en la
situacion actual del turismo, tanto proveniente del exterior como doméstico, se mantuvieron
constantes a los fines de la estimacion de impactos futuros. Esto se explica fundamentalmente por la
ausencia de informacion que pudiera sustentar, cuantitativamente, tendencias de cambio.

Sobre la base de los supuestos y procedimientos presentados se estima que al cabo de 10
afios la contribucion al empleo del turismo, para el conjunto de la region estudiada, seria de entre
3.700 y 4.700 equivalente de empleo permanente afio, segiin se verificara el escenario de mayor o
menor dinamismo respectivamente. Por su parte la generacion de VA se ubicaria entre 39:4 y 50:4
de USS segun si el escenario para el cual se realiza la estimacion es el de bajo o alto dinamismo
respectivamente. Estas estimaciones suponen crecimientos acumulados en relacion a la situacion
actual del orden de 18.8% y 53.8% para el empleo en los respectivos escenarios y de entre 20.3% y
50.6% para el caso del valor agregado (Cuadro 91).

Es de hacer notar que, como las tasas de crecimiento del gasto del turismo proveniente del
exterior son superiores a las que se supusieron para el turismo doméstico, esto se traduce en un
aumento de la importancia relativa del primero en detrimento del segundo. No obstante, en la
medida en que en la situacion actual se estiman contribuciones mas relevantes provenientes del
turismo doméstico, su participacion en la contribucion a las variables seleccionadas continua siendo
elevada en cualquiera de los dos escenarios (entre 53% y 58% en el caso del empleo y entre 49% y
53% en el caso del valor agregado).

3. RESUMEN
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En los Cuadros 92 y 93 se resumen los resultados de las proyecciones del VA en los dos
escenarios basicos a nivel agregado de la region. En los Cuadros 94 y 95 se amplia la consideracion
de escenarios, incluyéndose la consideracion de las dos combinaciones intermedias de la ganaderia.

En los Cuadros 96 y 97 se resumen los resultados de las proyecciones de trabajo necesario en
los dos escenarios basicos.

Los resultados obtenidos con este nivel de agregacion ratifican los resultados hasta ahora
analizados parcialmente: en cualquier escenario la importancia de la forestacion serd creciente y en
particular cuanto menor sea el crecimiento del arroz y la ganaderia; tendencialmente el turismo
tiende a ser relevante en el nivel agregado y muy relevante en el departamento de Rocha; la lecheria
mantendria una posicion secundaria.

4. CONCLUSIONES
4.1. En relacion a la metodologia

a) Los procedimientos metodologicos seguidos han demostrado que se adaptan a los
requerimientos de la investigacion propuesta. Esto no inhibe que puedan ser mejorados, ampliados y,
particularmente, elevada la calidad de la informacién bésica, supuestos y coeficientes técnicos
empleados. Con estas debidas calificaciones, las estimaciones realizadas pueden constituirse, aun en
la escala departamental en que se han desarrollado, en un instrumental que contribuya a una mejor
gestion del area de la Reserva.

b) Se desprende con claridad de la informacion elaborada y analizada en este estudio que los
mayores vacios de informacion se encuentran en el turismo doméstico y, por consecuencia, donde
las estimaciones realizadas pudieran resultar eventualmente de menor calidad. La eliminacion, o por
lo menos reduccidén, de estos vacios de informacion requeriria de un esfuerzo especifico de
recopilacion y sistematizacion. Esto se vuelve mas relevante en la perspectiva de estimulo a formas
“no tradicionales” de turismo.

¢) No ha sido posible concretar estimaciones que refieran a unidades geograficas menores al
departamento en funcion de las restricciones y limitaciones impuestas por la informacion basica
disponible. No obstante, la evidencia de la observacion directa y los avances realizados en este
trabajo confirman la idea de que en algunas de las areas identificadas como nticleo, amortiguacion o
recuperacion, existe fuerte presencia -actual por las distintas producciones o potencial en el caso de
la forestacion- de actividades con fuertes impactos ambientales.

d) Las posibilidades de desarrollar en el futuro estimaciones que refieran mas directamente a

estas areas conflictivas estdn estrechamente relacionadas con la superacion de las carencias
sefialadas en la informacion estadistica basica.

e) La superacion de estas carencias puede instrumentarse a través de la ejecucion de
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procedimientos que combinen trabajo de campo con utilizacion de imagenes aéreas o satelitales y
con el acceso a bases de datos existentes pero no disponibles por lo menos por el momento (como en
el caso de las superficies forestadas). En todo caso debera, en forma previa, tratar de valorarse
adecuadamente la relacion costo-beneficio de las diferentes alternativas.

f) Lo que se ha sefialado en los numerales anteriores se vincula directamente con las
necesidades y posibilidades que PROBIDES tenga -a partir de la globalidad de su accion- de
implementar un SIG para el area de referencia.

4.2. En relacion a las actividades econdomicas analizadas
a) Arroz

A nivel del pais en su conjunto, el cultivo del arroz ha evidenciado a lo largo de las tltimas
décadas un marcado dinamismo. Este dinamismo se ha traducido tanto en una expansion de las areas
sembradas como en un significativo incremento de los rendimientos unitarios obtenidos. Ambos
aspectos, pero en particular el segundo, se asocian con alteraciones de significacion en la tecnologia
de produccion aplicada. En los ultimos afios este dinamismo se ha concentrado fundamentalmente
en la region norte del pais. En el este del pais la dindmica se ha verificado fundamentalmente en los
departamentos de Cerro Largo y Treinta y Tres sobretodo en lo que tiene que ver con el crecimiento
de las 4reas sembradas.

Sobre los supuestos en que se apoyan las proyecciones realizadas, el arroz continuara siendo
una actividad de gran importancia en la regién de los humedales del este aunque, probablemente,
con cierta heterogeneidad en el comportamiento segun el departamento que se analice. Asi, en
Lavalleja, Treinta y Tres y Cerro Largo son esperables aumentos tanto de areas sembradas (aunque
mas modestos que los verificados en la tltima década) como de los rendimientos unitarios. En
Rocha pareciera ser que solamente esta ultima variable puede tener un papel significativo.

Las variables tecnologicas (variedades sembradas, tipo y duracion de la rotacion agricola-
ganadera desarrollada, modalidades de siembra, etc.) que han sido de extraordinaria importancia en
el pasado, continuaran siéndolo en el futuro mediato. Por tanto, una mejor caracterizacion de los
impactos de las mismas asi como del potencial de crecimiento que pueda tener la oferta tecnologica
hoy en dia en desarrollo, resultan areas de interés para la definicion de estudios que en el futuro
puedan apoyar la gestion de PROBIDES. Algo semejante ocurre con la mejora del conocimiento de
la distribucion espacial de las tierras involucradas en la rotacion con arroz a nivel de
microlocalizacion.

b) Forestacion

Sin lugar a dudas es la actividad que tendra un mayor crecimiento en la region con la
particularidad de que, en el horizonte temporal analizado, la mayor parte de los impactos
econdomicos que se tendran ya estan determinados por las siembras realizadas en los afios previos a
la proyeccion.

El progresivo aumento de la produccion de madera efectivamente cosechada aumentard la
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presion sobre la infraestructura existente, particularmente sobre la de transporte.

Se trata de una de las actividades estudiadas para la cual menos se pudo avanzar en esta
investigacion en términos de desagregacion territorial de la informacion. Esto es particularmente
relevante por tratarse justamente de un actividad en la que los impactos ambientales aparecen como
mas discutidos. Por tanto es esta un area de trabajo que pudiera resultar prioritaria para PROBIDES
en el futuro, maxime cuando como contrapartida a sus eventuales efectos ambientales, la forestacion
evidencia muy importantes contribuciones en las variables estudiadas.

En un horizonte de mas largo plazo las perspectivas de manutencion del dinamismo de la
actividad aparecen asociadas a la permanencia y caracteristicas del marco legal regulatorio de la
misma. Este marco regulatorio debiera incluir de manera relevante los aspectos ambientales, razon
por la que la ampliacion de la informacion de base resulta un requisito relevante para mejorar la
calidad de este marco regulatorio.

¢) Ganaderia

Como es notorio la ganaderia es y continuara siendo una actividad econdmica de mucha
significacion econdmica en la region. Su importancia futura estd estrechamente vinculada a las
posibilidades de incremento de la productividad. En este sentido el conjunto del pais ha evidenciado
cambios de significacion en los ultimos afos. Las posibilidades de mejora de la productividad en la
regiéon se vinculan en primera instancia con las posibilidades de mejora de los estdndares
nutricionales y de manejo. Estas ultimas, a su vez, aparecen estrechamente vinculadas con las
caracteristicas generales del marco econémico en el que se desenvuelve la actividad. Este marco
muestra tendencias favorables, razon por la cual escenarios en los que la productividad del subsector
continuie incrementandose aparecen en principio como de mayor probabilidad.

Presumiblemente se trata de un actividad que, a nivel agregado, tendria impactos ambientales
“mas blandos” en relacion a otras actividades agropecuarias como el arroz y la forestacion. No
obstante, aceptandose la hipdtesis de una progresiva intensificacion de la produccion esta afirmacion
pude relativizarse aun mas. Esta situacion obligaria, a los efectos de captar mejor los impactos
econdmicos e implicancias ambientales de la actividad, a desagregar espacialmente mas el nivel de
estudio de la ganaderia. Para esto seria necesario recurrir a otras fuentes de informacion diferentes de
las empleadas en esta investigacion, intentando tener una mejor aproximacion a las heterogeneidades
existentes a nivel de microlocalizacion (ya sea en términos de productividad como de costos de
produccion).

d) Lecheria

La importancia relativa de esta actividad en la actualidad, para las variables objeto de
estudio, es menor frente a las demas actividades analizadas. Un evidencia indirecta de esto es que la
misma no ha mostrado un dinamismo muy marcado a pesar de que por ejemplo, segun la
informacion derivada de DICOSE, los precios pagados por las plantas procesadoras en la region son
superiores al resto del pais (en la medida en que el componente de leche cuota en el total de la
remision es superior al promedio del pais). Dadas las tendencias de crecimiento de la lecheria en el
pais y las perspectivas de mediano plazo de los mercados externos, no aparecen razones de peso para
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pensar que la situacion actual pudiera cambiar de manera sustancial en el futuro mediato, maxime
cuando la ganaderia comienza a establecer un escenario mas competitivo que en el pasado por el uso
del recurso tierra. Adicionalmente, ain cuando la lecheria en la region adquiriera niveles de
dinamismo superiores a los actuales, dificilmente podria aumentar su importancia relativa.

En todo caso, debe reconocerse que buena parte de lo que suceda en el futuro quedara
determinado por las estrategias productivas y comerciales que las principales empresas procesadoras
desarrollen en el futuro.

e) Turismo

De todas las actividades estudiadas se trata sin dudas de aquella en que la base estadistica de
informacion es mas débil, en particular en lo referente al turismo doméstico. Por tanto, es el area en
la que las estimaciones realizadas debieran considerarse con mas cuidado.

No obstante estas limitaciones, los resultados obtenidos evidencian que se trata de una
actividad que ha tenido un dinamismo muy significativo y que puede seguir teniéndolo en el futuro
mediato. Este dinamismo estd ligado en sus perspectivas de futuro tanto a la estabilidad
macroeconomica de los paises vecinos como a las politicas de intervencion activa que pudieran
desarrollarse por parte del Uruguay. Igualmente debe sefialarse la dependencia de este dinamismo
del mantenimiento de las condiciones que han imperado hasta el presente en la region. Esto plantea
signos de interrogacion en el caso de que si, eventualmente la actividad del puerto de La Paloma
tuviera variantes de significacion, esto pudiera traer aparejado consecuencias negativas desde el
punto de vista del ingreso de turistas.

Si bien las estimaciones realizadas sobre la importancia del turismo doméstico pueden y
deben ser mejoradas en el futuro, es indudable que se trata de un segmento de la demanda que tiene
y va a tener una importancia en el futuro mediato de la region (especificamente del departamento de
Rocha) por lo menos muy parecida a la del turismo proveniente del exterior del pais.

En este sentido es bueno recordar que el grueso de la importancia de la actividad se
concentra, como era esperable, en la costa rochense. El eventual desarrollo de una mayor oferta
turistica en los otros departamentos de la region (exceptuando por razones obvias a Maldonado)
debiera contribuir a mantener la importancia del turismo doméstico y, marginalmente, el brasilefio
procedente de las regiones mas proximas a la frontera.

Por tultimo, no puede dejar de sefialarse que se ha trabajado sobre el supuesto de que se
mantiene la marcada estacionalidad que caracteriza a esta actividad. La superacion de la
estacionalidad de la actividad, que entre otros aspectos hace que sus impactos sobre el empleo deban
ser debidamente calificados, plantea desafios que se vinculan directamente con el desarrollo de
politicas activas por parte de los diferentes actores involucrados y con las perspectivas de desarrollo
de “formas no tradicionales de turismo”.
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Cuadra 1

Arroz: Evelucidn del drea sembrada segin departamento (miles de has)

L T T I L |

Cemo Largo 141 48 153 200 127 132 F9 38 32E 31 b 354
Lavallaja 68 23 1.3 29 or 21 21 249 3a a7 L] i6
Maldonada 60 00 00 00 00 po a0 00 90 40 OO 0.0
Rocha 250 18.56 18,4 227 287 287 298 27TA 289 255 248 iTh
Trainta y Tres 266 M1 MY 2 258 332 39 388 W0 3wz 505 443
Subtatal Ragicn 1.2 &7 T8§ @arl 7601 GBEB 1011 @ W55 1 111.1
mial pais BLE 784 Bl2 972 825 008 ira 1367 | 1483 1505 1565
Resio pais 15 17 1% 21 [E 35 0 35 L 47 44
[Fogoni ol pas | B3% 79%  77% _ J8% B2% 6% Te%  79% 7a% 2% Jik  7i%

Fumnta: USA-Clash con informacidn de MGAP

Cuadro 2

Arroz: Evolucidn del nimero de productores por departamento

BEEE  BaE7 O 58 BLUD  BR0  S091 D1t Du5: O0wb4 Gamn 9596 9697
Cerre Largo B 103 735 165 180 171 158 183 134|
15 16 8 115 13 14 20 22
0 o 0 ] 0 0 0 o 00 ] a
114 138 178 179 218 181 165 158 164 138
T3 a9 1 109 117 113 113 107 110 114
BT e B 334 515 41T 4k3 445 458 PR
Total pars o4 512 528 631 783 148 121 749 I50 oo
Fesio pais TS 188 187 197 BB B8 258 264 g6z a1
Regitn tolal pals — oW, BE%  GO% T B4% 647 BI% Bl Bl
Fusnie: UCA-Claah con infarmacion de MGAFP
Cuadm 3
Arroz: Evolucitn del tamafio medio de chacra por departamento
B 768 8ams @ 91 5192 9293 =4 §5 9596 el
CefTo Largo 180 185 142 g8 183 187 181 233 I 230
Lavallaja 153 182 oz 190 141 225 X7 1|8 1M 164
Maldanade a o 0 a ] o a 0 o o
Rocha 181 164 161 149 137 146 13@ 180 15T 20
Treinta y Trus 185 330 283 304 316 43 345 386 378 38|
Gtal Regeon Zig 218 1 173 188 212 211 237 238 280
Total pais o 190 156 174 163 1 86 01 2
R310 pais 138 18 58 178 114 128 141 a4 1ae B4
[Fegidni wal pais T14% 116% 120% 999 11 116% 115% 116% 117 [

Fumnte: BCA-Claeh can informacion de MGAP
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Cuadro 4

Arroz: Evolucién de la produccidn segun departamento (miles de ton)

| ﬁ? BrA8  BhBY  Bwel G0l 910z Dpud 9n04 gas
Ferm Largo E? 8 T2 108 54 B2 133 158 157 203
Lavaileja 13 10 14 15 3 [ | 17 20 10
Maldonada i 0 ] o o a 1] i i] 0
Rocha o S T 80 137 124 115 124 135 &7 119
Traata v Tres 151 116 134 <02 121 182 188 20 M1 2
ubtotal Regian E L L I A I i I T
A3l pais 308 323 381 B3t &% o BOT 7DD B2z &0a
Fesio pais B B T2 64 143 181 178 140 233
Hegion/ total pais B B2t B% Do B T9%m (9% 7% 1w 1%

Fuente: UCA-Clash con infarmacion de MGAP
Cuadro §

Arroz: Evolucién de los rendimientos por departamento (kg/ha)

Eﬁ ThET G788 oamd  ooon oGl G0G: 9283 9u94 dads
amo Largo 3080 4883 5443 4 4T3T 4784 4940 4798
Lavaliaa -I-E‘E'l- 4400 4916 5047 4354 4608 5145 5884 BOT2 5247 6111 7105
Malganado Q 0 [n} a i} i} i} 0 0 a [+ a
Facha 4158 4114 4808 S00% 4341 4203 4137 4838 4252 4875 5800
Trainia y Tras 5947 4485 SD11  867T  4TOS 5792 5096 5658 8402
btoial Hegian W9 4231 ABo4 [r 040 4711
gtal pais 4152  40GE 4615 5 B 4755 #
RS0 pAIS 2802 3440 454] 5400 4288 4117 4048 4095 3848 5718
egion/ iolal pais 5% 1Da% Io% 111% 101% fo06% oot 101% 106%

Fuente: UCA-Claah con informacidn de MGAP
Cuadrg &

Arroz: Evolucidn del VBP por departamento (millones de US$)

B5/86  BLET BB BLBR EHI0 091 Biree Ge93 Gaed o045 Thos  GBET
Cerro Largo 0% oS4 144 209 85 148 2.3 250 309 "HE 358 434
|Lavallea 21 18 23 28 0.5 2.4 1.7 28 40 15 5.5 53
Maldonada 00 oo 00 4.0 0.0 0.0 Q.0 a0 [ar} 0.0 Q.o 0.4d
Rocha 188 129 18.1 8.1 22.0 26.7 188 218 182 217 31 3ra
Treinta y Tres 246 185 8% 3185 214 30.1 416 418
Subtotal Regian E45 425 617 BAE 535

1 517 JBG@ 073 6% TR O g :
1B 91 168 138 1.1 W2 241  2r7 o8 T w4
R S

Fuenbe: UCA-Clash con informacion de MGAP y ACA
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Cuadro ¥

Arroz: Evolucién del VA por departamento (millones de USS$)

BREE  BE/BT G708 GRAD 0900 Ge1 Db 0o%s  Gae4 9495 GG GeeT
Cero Largo ] ] 495 138 83 96 4.1 1866 205 44 336 28.8
Lavalleja 14 11 1.5 19 D4 18 1.2 1.8 26 23 T A5
Maldonado 0.0 00 o0 0.0 0.0 0.0 0.0 0 0o 00 0.0 0.0
Rocha 112 86 120 173 145 7.7 134 143 127 144 206 24.5
Tramita y Tres 183 123 17.8 25.5 4.2 2948 1992 233 T8 ITT 4TH 422
Subtotal Ragion W1 282 . 3 4 ] k] 280 B33 o&BA T g9
Total pais 438 343 520 BTT 424 [i 44 B18 85 1330 141.8
Resto pais ik 5.1 112 6.2 r.a 220 180 184 B3 W1 4 42 B
Hegion! iotal pais B%  E2% 7B Ba%  Bie Tk %Gk /5% TRW  T1%  To% T

Fuenbe: UCA-Clash con informacion de MGAP, ACA y BCU

Cuadro B

Arroz: Evolucién del empleo directo por departamento (miles de trabajadores permanentes/afio)

BEWC  BEET BIBE CLBD BOB0 G041 9182 9203 S04 G4Rs W 0BT

IEFrrn Large U4 025 026 034 021 02z 047 053 055 063 047 080
Lavallea 004 004 004 005 001 004 004 005 006 008 007 0.06
Maldonado Q00 000 000 000 000 000 000 OO0 000 000 000 0.00
Rocha 042 033 03 038 048 045 0S50 047 030 043 043 0.47
Treinta y Tres 05 D044 045 051 044 056 062 0B85 066 068 085 075
fotal Region T30 108 108 128 118 127 183 171 165 118 183 108
[Total pais 148 134 137 164 1.9 T.08 218 2289 227 247 294 263
Resto pais 028 028 031 008 025 059 051 058 061 oed 01 0.75
[Region/ iotal pais B 79% T1%  T00 Bk e Ta% 3% 1% 1% 1%

Fuame UCA-Claah con informacsin da MGAP, BCL y ACA

Cuadro &

Arroz: Evalucién del empleo indirecto por departamento (miles de trabajadores permanentes/afio)

T5me ©eE) BVEE G4BG  GGE0 5091 G1/C 9203 Ga/oe GAus 0596 wesl |
Cerro Largo 037 033 038 057 027 020 063 071 089 088 070 6]
Lavallsja 007 008 006 008 002 005 005 008 009 008 011 .10
|Maiconada 000 000 000 000 Q00 000 000 000 400 000 000 ] ::n:ll
Rocha 057 045 048 071 083 058 058 D0&1 243 050 081 9.70
Treinta y Tres 0B84 DB4 072 108 061 094 0B9 100 082 057 142 1.21
[Eibtotal Regien 185 147 188 215 240 212 241 259 289
Tolal pais 224 178 210 & 164 404
|_!us.m pans 038 032 045 038 08z 00 041 078 061 058 111 122
Region total pais B e TB%  0B% B, Ta% To% 19 T 1% T0%]

Fuente: UCA-Clash con informacién de MGAP, BCLU y ACA
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Cuadra 10

Arroz: Evolucion del empleo total por departamento (miles de trabajadores permanentes/aiao)

BEO6 BG/BT BIBE  BWOY 8G90 G091 §192 9283 DUG4 0495 9oU8 9897
Cerro Largo 061 058 064 091 049 053 110 124 124 148 198 142
Lavalieja 011 008 010 043 003 009 009 013 014 014 018 016
Maldonado 000 000 D000 000 OO0 000 000 000 000 000 000 0,00
Rocha 0.59 0.78 079 1.08 1.11 101 1.09 1.08 0.8 093 1.04 1.17
Treinta y Tras 13 108 117 1.58 105 150 1.9 165 158 163 227 1.95
[Eottotal megien 305 253  2.70 368 26 312 378 411 378 415 488 170
Total pais 300 303 947 442 323 440 TO01 348 300 586 B8 BET
|_1em pais Dh4 058 0OJ8 074 058 T8 122 137 123 187 187 1897
Regson/ total pais B1% 78% 83% H3% 1% 169 % /9% 711% Ti% 1%

Fuenie: UCA-Clash con informacion da MGAR, BCU y ACA

Cuadro 11

Arroz: Evolucion del precio al productor (US$/ton)

ANO Sin devolucidon Devoluciéon de  Con devolucion
de impuestos impuestos de impuestos
7374 218 0 218
7475 187 0 187
7576 144 0 144
76(77 163 0 163
7778 189 0] 189
7879 195 0 185
79/80 238 0 238
80/81 241 0 241
81/82 184 16 200
82/83 202 8 209)
183/84 175 7 182
84/85 146 20 166
85/86 139 24 163
86/87 135 25 160
87/88 180 11 201
88/89 177 14 191
89/90 177 0 177
390/91 230 3 233
91/92 153 7 160}
92/93 153 7 160
93/94 190 8 197
S4/95 173 9 182
95/96 196 11 207
96/97 195 11 206
Promedio general 183 7 190
Promedio '90 183 7 190
Promedio uitimos 10 afos 183 8 191

Fuente: UCA-Claeh con informaciéon de MGAP
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Cuadro 29

Impactos derivados del ingreso de Turistas a la Costa Océanica

Concepto No residentes  Residentes Total
Canndad tunstas / afo 62878 151717 214596
Gasto total en estadia /persona (USS$) 385 303 327
Gasto total tunstas -VBP- ( millones de US$/anio 24.2 459 70.1
Estructura del gasto (%) 100% 100% 100%
alojamiento 19% 30% 26%
alimentacion 35% 40% 38%
compras 23% 5% 1%
otros 23% 25% 24%
Total del gasto -VBP- (millones de US$/ario) 242 457 69.9
alojamiento 4.6 13.7 18.3
alimentacion 835 184 268
compras 56 23 79
otros 56 11.4 16.9
Relacion VA/'VBP (%%)
alojamiento 36% 36% 36%
alimentacion 36% 36% 36%
compras 83% 83% 83%
otros 48% 48% 48%
VA segun componente de gasto (USS5/afio) 12.0 19.0 310
alojamiento 1.7 4.9 66
alimentacion 3.1 6.7 7
compras 4.6 1.9 6.5
otros 2.7 55 8.2
Relacion salanos "VBP (%)
alojamiento 12.9% 12.9%| 12.9%
alimentacion 12.9% 12.9% 12.9%
compras 14.1% 14.1% 14.1%
otros 35.4% 35.4% 35.4%
Generacion de salarios (millones de US$/ano) 44 8.5 12.9
alojamiento 0.6 1.8 2.4
alimentacion L1 2.4 35
compras 0.8 03 .1
otros 2.0 4.0 6.0
Puestos de trabajo generados (equiv. -Afio) 1023 1954 2977

Fuente: Elaborado por UCA-Claeh con informacion de BCU, INE, Relevamientos de consumo, GIEE v Mimisterio de Tunsme
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Cusdro 30

Impactes dermvados del mgreso de Tunstas a Lavallepa, Tremnta v Tres, Cerro Lasge v Makdonado

[Cancepo No residentes  Resadentes | Toml
Canndad wns2as | sfio 6720 624 13344
Gasio fotal en estadia /persona (LSS) 342 25 25
Gasto otad tunstas <Y BP- [ millones de USS/adio 3 .5 3.3
Estructura del gasto (%) e 100 1008
alojamiente | 5% 20 15%
alimentacion 35% 1 458
COTTIpas 1% M 5%
akros X% 15% 20
Total del gasto NVBP- (millones de ['S5/adio) 23 1.5 it
alojarmiento 04 (1] 07
alimentacicn 08 o9 LT
COMPTas 05 ol Da
amrns ns 0z E ]
Relscion VANBP (%)
abogirmento J6% 16%5 kL |
alimentacson Iata Ja%a et
COmpras B3 B3%) B1%a
omas 4E%: 48%% 48%%
WA septin companente de pasto (LS5 sfie) 1.1 0 i 1.7
alasamentn 02 0l 03
alinentacuba 03 03 Q6
compras L 01 0.3
oiros a3 0.1 4
Relacion salanos VBP (%)
abojEmienn 129% 12.9% 12, 9%
whimentacion 12575 12.9% 12 9%
compros 14.1%% 141 14.1%
olros 354% 35.4% 15-1‘3
de salarios (millones de US%iadia) 4 02 o,
alojamienio G 1 0.0 a1
aimentcon &l 0l 0.2
COMPras i1 0.0 i1
TS a3 0l a3
Puestos de trabajo generados (equv_Ado) a7 %8 |53

Fuente: Elaborado por UCA-Claeh con informacion de BCU, INE, Relevamienios de consumo, GIEE y Ministeno de Tunsmo
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Cumdra 31

Impactos dervados del imgreso de Tunstas a la zona de referencia

|Cuncc|:|n:| o residentes  Resedenies Tom
[Cantydad tumstas « afo L9508 158341 22T
(asto wotal en estadia ‘persona (L'55) Kl 200 3
Caasio woral nstas -WEP- | millones de USSafo 26.5 472 737
Estructura del gasto [*s) i uigs 1004
alojamienco 9% 200 2%
alimamtacion 1a0g [EliEt 5%
COMTIpINas ok b 11%a]
otros 23 1 5% 8%
Total del gamo -VBP. (mallones de U5%/afio) 6.5 4T 2 137
iy et 50 14.0 1503
afimentacaon w3 193 285
Cormpras LY | 24 55
oires ] 1.8 177
1Ih|a|:mn WANYEP (%)
almamienio 6% 350, gl
alimentacion 365%% B R
COMpras 83%% 3% 23
aeros 6T% a7 BT
VA sepin componenie de gasin (US55 afop i3.2 1% A 3::;|
alojarmsents 1.8 5l 69
alimentacion 3d 7 nl 103
COMpras 51 n Tu
olros ri ) LN 51
[Rzlackon salanos VBP (%a)
aleqamiento 12.9% 12.9%% 12,99
alimentacion el 129% 12.5%
Compras 1 1% 14 % 14.1%
MTos 15 4% 15.4% 35 4%
Creneracson de =alanos {mallones de USSafo) 44 87 13 6
alyamento 07 18 2.5
alimenasion 1.2 23 ki
COmpras VR 03 1.2
otros 2 41 6.3
Puestos d:tu]:lnpj_muimqeqm'.- o) 11260 lﬂll}k 3130

Fuente: Elaborado por UCA-Clazh con informacion de BCU, INE, Relevamientos de conswmo, GIEE v Mimsieno de Tunsme
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Cuadro

34

Arroz: Evolucidn del area sembrada segun departamento (miles de has)
Escenario de bajo dinamismo

1 2 3 4 5 & 7 . 4 ] 10]War. Acum. Var. anual
Ceres Lango 8 33 WT  IZ O WT I ML W1 3B 407 13% 1.3%
Lavalieja T KR 40 4.1 4.3 4.4 45 4.7 4.9 3.0 39% 31.3%
Maldonada 0.0 0.0 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 Q.0 0.0%
Racha 281 284 288 292 295 299 3032 08 31.0 1.4 13% 12%
Trainta ¥ Tras 4531 452 47 2 482 432 502 513 2.3 534 54 23% 1%
Subtotal Regan 11285 1148 1187 11868 1208 1228 1247 1268 1285 1310 18% 1.7%
Fuente: UCA-Clagh
Cuadio n
Arroz: Evolucion de la produccion segin departamento (miles de ton)
Escenario de bajo dinamismo
1 ] i [ 5 [] _-]" _ [ ] ar. Acum.  War. anual.
Carmo Lango 2144 JJ09 ZITE 2344 413 48B4 F5568 629 2704 2.8%
Lavalleja 235 4T 281 275 288 3035 32 ny 55 45% 18%
Maldanado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 o0 0.0 0.0 0.0
Rocha 1612 16854 1887 1741 1TAS 1830 1E7TE 1823 1874 12% 1.2%
Treinia y Tras P32 45 3283 3383 I508 WEIE ITEAE 2904 4044 5% 1.1%
Subiotal Regon | 1022 7256 406 /42 885 Boh4 B520 8703 9073 G381] P 2.6%
Fuenia: MCA-Clash
Cuadro 8
Arroz: Evolucidén de los rendimientos por departamento (kg/ha)
Escenaric de bajo dinamismo
1 2 3 [ 5 [ ki E] El 100var. Acum. “ar. anual
Carro Langs SHES G081 G196 6302 6408 6514 65819 6725 6831 6935 16% 1.5%
Lawaltaja B282 8409 8537 6664 BYH1 &918 TO4E T1T4 TIDT T42B 5% 0.4%
Maldonado [+ 0 1] 0 0 0 a o o 0
Rocha 5738 SB15 SB93  S4T1  B048 8128 E204 BZBEZ 6358 6437 1% 0. 1%
Trainta y Tres 5699 6807 68916 TO24 T133 V241 TS0 7458  TSET  TEVA 0% 0.9%
|Subtotal Regidn 6219 8322 65424 Eﬂﬁ EooE  BTa2 G834 6437 7040 7143 9% 0.9%
Fuente: UCA-Clash
Cuadro a7
Arroz: Evelucidn del VBP por departamento (millones de USS)
Escenario de bajo dinamismo
1 2 3 4 5 & i ] B 10]var. Acum. Var. anual
[Cerro Largo %4> 458 480 4B: 487 512 528 542 557 512 32% 2.8%
Lavallef 4.8 5.1 54 57 6.0 6.3 (1] g8 73 7T 45% 3.8%
|Makdonada 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 oo 0.0
Rocha 132 349 350 358 68 = BT L 408 41 64 12% 1.2%
Trainta y Tres B2.% 848 BV .2 a7 T232 7489 TTE a0 .4 833 BE.3 35% 3.1%
Subtolal Hegion | 144.7 14856 1544 1505 1847 1700 1758 1811 1868 1028 R FL

Fugnte; UCA-Claeh
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Cuadro k]
Arroz: Evolucion del VA por departamento {millones de USS)
Escenario de bajo dinamismo

i 2 ] & o (=] T g 9 1 I:Ii ar Acum, Var, anual
Cerre Langa 8.2 01 M0 320 328 238 3448 LRI ar.af 32% 2.8%
Lawvalkea 32 14 36 3.7 38 4.2 4.4 48 48 5.1 45% 38%
Makdonado 0.0 oa oo oo 0.0 LeNs] 0.0 0.0 0.0 0.0
Rocha 220 226 239 237 243 250 256 28 2 268 275 12% 1.3%
Treinta ¥ Tres. &13 429 44 5 45 1 4T B 43 8 514 532 551 571 35% 31%
Euhmtﬂlﬁaguﬁn 93,8 990 1022 10568 1080 11268 1182 119989 1237 1377 29% 2.6%
Fuante: UCA-Clash
Cuadra k!

Arroz: Evelucidn del empleo directo por departamento (miles de trabajadores permanentesiafio)
Escenario de bajo dinamismo

1 ] 3 ] 5 [ 7 3 F] 10]Var. Acum Var, anual

Carro Largo e o8 o (L] :] o8 ] 0.7 07 oF o7 13% 1.3%
Lavalbeja 0.1 0.1 0.1 o1 01 0.1 0.1 0.1 g1 a1 1% b
Maldonado on on oo oo on 0.g 0.0 0.0 0.0 0o
Rocha 0.5 05 0s 05 05 05 05 05 o5 0s 13% 1 2%
Treinta ¥ Tres 0.8 0.8 0.8 oe il¥:] 0.3 28 0.8 09 0.9 23% 2.1%

ubtotal Megion 1.8 1.8 20 2.0 2.0 2.1 2.1 2.1 2.2 2.2 18% 1.7%
Fuente: UCA-Claah
Zuadro 40

Arroz: Evolucidn del empleo indirecto por departamente (miles de trabajadores permanentes/ano)

Escenario de bajo dinamismo

1 F] 3 ] 5 [] T [] ] 10{Var Acum  Var anual
ICarrg Lango 0e 0.3 i ] 04 0.8 08 ] 1.0 1.0 14 20% 1.9%
Lavalieja 0.1 0.1 8.1 0.1 8.1 0.1 0.1 0.1 3.1 0.1 33% 2.9%
|Maldonado 0.0 0.0 oo o.Q 2.0 0o 0.0 0.0 0.0 oo
Rocha 0.8 a6 0s 0.7 a.r 0T T o7 0.7 or 3% 33%
Treinta y Tres 1.2 1.2 12 1.3 1.3 1.3 1.4 1.4 15 15 24% 21%
?uutn'm':ﬁl egidn 27 2A FI] 24 a0 17 3.1 3.2 ] ] 8% T 7%
Fuente: UCA-Claen
Cuadro aq
Arroz: Evolucion del empleo total por departamento (miles de trabajadores permanentes/ano)
Escenario de bajo dinamismo
1968 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008  2007[Var Acum, War anual
Carro Largo 14 1.5 1.5 1.5 15 18 16 1.6 1.8 1.7 17% 1.6%.
Lavaltaja 02 02 o2 0.2 02 o2 02 o2 02 0.2 35% 0%
Maldonsdo 0.0 o0 oo 0.0 0.0 0.0 oo 1] og 0.0
Rocha 1.1 1.4 14 1.1 12 1.2 12 12 12 1.2 7o 0.7%,
Treinta y Tres 1.8 20 24 21 21 22 22 23 24 4 23% 21%
uEiotal Regen 48 47 48 49 50 5.1 52 53 54 55 18% 17 %,

Fuente: LICA-Clash
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Cuadre 42
Arroz: Evolucion del drea sembrada segun departamento (milas de has)
Escenario de alte dinamismo

i F] 3 4 B # T ] @ 10]Var. Acum. War anual,
Carro Larga 389 IBE 400 415 431 44 B 482 47T 492 EE.E [re 3. 7%
Lavallaja 13 42 45 4.8 51 5.4 5.7 8.0 81 68 B3% 6.2%
Maldonade 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0%
Rocha 281 28.5 ZB.8 282 96 289 303 s "o A4 13% 1.2%
Treinta y Tres 458 473 487 50.2 518 53.1 546 560 578 55.0 13% 2.9%
Subtotal Region | 1187 1184 1221 1257 1204 1330 1367 1404 1440 1477 13% 2.9%
Fuente: LEA-Clash
Cuadro 43
Arroz: Evolucién de la produccién segun departamento (miles de ton)
Escenario de alto dinamismo
1 il E] 4 5 [-] 7 ] E] 10]Var, Acum. Var. anual, |
Cerro Largo 2226 2377 2533 2883 2858 AV 35ﬁf 3381 3884 3752 a2 5%
Lavalieja 248 275 303 333 363 las 427 4681 496 532 107% 7 5%
Maldonado oo 0.0 oo 0.0 oo 0.0 0.0 o0 0o 0.0
Rocha 1629 1885 1740 1811 1874 1837 2002 2067 2133 ZHa 22% 20%
Trginta y Tras 103 3291 484 3682 31886 4085 4310 4511 4AT5E 4888 51% 4.5%
Subtotal Region 7207 [Bi2 B0B.9 6519 8981 G841 104359 10850 1147, 4.7%
Fuente: UCA-Claan
Cuadra a4
Arroz: Evolucidn de los rendimientos por departamanto (kg/ha)
Escenario de alto dinamismo
1 2 3 4 5 B i ] (] 10War. Acumy, Var. anual
[Cerro Largo B030 6181 6332 5483 6634 6785 8936 1087 7238 7368 Za% 2.2%
Lavallaja 6343 6532 &TX 8§10 7099 T2BE 7477 TEEE TERD  BQa4 13% 1.2%
|Maldonadoe i} 4] 1] ] a 0 o o} 0 0
Rocha ETOE 5032 G088 6204 6340 64TE BE1Z  BT48  GEB4 V020 B% 0.8%
Treinta ¥ Tras GITT G554 Ti91 TIIE TS5 TTI12  TAGO  BOS8 8271 3460 21% 1 El-i
ubtotal Regin B2E2 G445 11 8§ 8941 7106 7271 437 TROZ ?‘Fﬂﬂl 15% 1.7%
Fuente: LICA-Claeh
Cuadro 45
Arroz: Evelucién del VBP por departamento (millones de USS)
Escenario de alto dinamismo
1 2 3 4 5 ] i B [F] _1|:I War, Acum. War. anual
Carro Lango 459 450 522 855 B9 5.4 280 E9E T34 .3 TE% 59%
Lavalleja 5.1 57 6.3 g9 75 8.1 83 %5 102 1.0 107% 7.6%
Maldonado 0o 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 o0 0.0
Rocha 138 4B 36.0 T3 N i -] 412 426 419 453 Z2% 2.0%
Treinta y Tres @319 BT A T71.8 759 801 Bd 4 BE B 833 80 1027 B1% 4 9%
Subtotal EEH 1485 1572 1882 175 1850 194 B 2048 15. =8 2383} L 4. 7%

Fuente: UCA-Clash
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Cuadro 43
Arroz: Evoluclén del VA por departamento {millones de USS)
Escenario de alto dinamismo

1 2 3 4 5 B v ] 9 10)var. Acuem. Var anual
Cerro Largo 0.4 324 a5 368.7 LX) 413 437 481 186 82 7% 59%
Lawalleja 14 3B 41 45 5.0 54 58 83l 68 T3 107% T8%
Maidonado 0.0 0.0 0o 0.0 0.0 oo 0.0 0.a oo 0.0
Rocha 222 230 238 24.7 255 268 4 27.3 282 291 300 22% 2.0%
Treanta y Tres 423 443 475 0.2 240 5548 B8 618 &48% @8aq0 681% 4.9%
Subtatal Region 983 1041 1100 1182 1225 1289 13586 1424 1483 1585 S58% 4.T%
Fuente: UCA-Clash
Cuadro a7

Arroz: Evolucidn del empleo directo por departamento {miles de trabajadores permanentes/ana)
Escenario de alto dinamismo

1 2 3 4 5 & T 8 3 10[Var. Acum, Var. anual
Cerro Lango 0.6 1T 0.7 [k oy 0.8 0.8 0.8 08 08 44% 1T%
Lavallaja 01 01 [+ R ] 0.1 o1 2.1 01 0.1 0.1 0.1 3% 6%
1I'uhldnrmdn [+ 1] o0 0.0 2.0 o.Q 0.0 0.0 0.Q o0 0o
Rocha 0s 0s 0.5 05 0.5 0s 0s 05 05 0.5 13% 1.2%
Treinta y Tres (X} 0a 0a i) 09 08 0.8 0.9 1.0 1.0 330 2 1%
Subtotal Regidn 1.8 20 21 21 22 22 23 24 24 ] 3% 5%
Fuente: UCA-Clagh
Cuadra 48

Arroz: Evolucion del empleo indirecto por departamento (miles de trabajadores permanentes/ano)
Escenario de alto dinamismo

1 2 3 4 5 [3 T ] E] 100 var. Acum. Var anual_
Carro Lango 0.8 0.8 1.0 1.4 1.1 11 1.2 1.2 13 1.3 6% 5.0%,
Lavalieja 01 a1 Q.1 a1 0.1 0.1 0.2 02 0.2 02 85 G 8%
| Maldonada 0.0 0.0 0.0 oo 0.0 0.0 0.0 0.0 [ ]v] 0.0
Rocha 0.6 ar 0.7 ar 0.7 0.7 0.7 0.8 o8 0B 12% 1. 1%
TIBII'ILB!TIEB. 1.2 1.3 1.3 1.4 1.5 1.5 18 18 1T 18 47% 189%
Subtotal Regian Fi) 29 31 3.2 314 35 EX:] 18 EE] 4 1] 44% 3. 7%
Fuente: UCA-Clash
Cuadre 48

Arroz: Evolucidn del empleo total por departamento (miles de trabajadores permanentes/ano)
Escenario de alto dinamisme

1 F] 3 4 ] o i 8 ] 104ar. Acum. ar. anual.
Cerfro Largo 15 18 18 1.7 1.8 19 a0 20 21 22 55% 4 4%
Lavalieja 0z 02 0z 02 02 02 03 0.3 03 0.3 B7% 8.5%
Maldonado 00 oo a0 0.0 0o 0.0 0o oa 0.0 oa
Rocha 11 12% 1.2%
20 42% 3.5%
40% 14%

Fuente: LCA-Clash
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Cuadre 78

LECHERIA: Indicadores de comportamiento en Uruguay.

T.':unceptn 1985 1996 Variacién
N® de productores 7102 5858 -17.5%
Vacas en ordene / tambo 28 42 50.0%
Superficie promedio 168 177 5.4%
Productividad / ha / afio 794 1409 77.5%
Productividad / V.O. / dia 8§17 12.41 51.9%
Productividad / V.M. / afio 1695 2873 69.5%
Vacas secas / Vaca en ordefie 0.76 0.58 -23.7%

Fuente: Elaborado por UCA- Claeh con informacion del MGAyP
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Cuadro B4

SECTOR PECUARIO: Indicadores de comportamiento en Uruguay.

Promedio Actual Variacién
1974-92 1996/97 Ye
Produccidn (miles de ton. en pie) 679 B85.5 30.4%
Productividad (Kg. de carne eq./ha) 66 79 20.3%
Coeficienie de extraccion 15 8% 18.8% 19.0%
Vacas entoradas (miles de cabezas) 2943 3442 17.0%
Vacas entoradas (% del stock) 29.0% 33.4% 15.2%
Vag. de 2 afios entoradas (% stock de la cat.) 23.0% 30.0% 30.4%
Procreo 63.0% 59 0% -6 3%
Superficie mejorada total (miles de ha) 1484 2207 47 7%
Superficie mejorada total (%) 9.7% 14.2% 48 4%
Nuevos mejoramientos (has) 246 674 174.0%
Praderas convencionales (has) 581 1164 100.3%
Muevas praderas convencionales (has) 174 435 184 5%

Fuente: Elaborado por UCA-Claeh con informacion de MGAyP
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Cuadro &2

Proyeccion dél VAB segun sactor de actividad (millones de USS y %)

Escenano: bajo dinamismo en ganaderia y alta en |as demis actividades

Actividad/Afo | Actual | 1 2 3 4 5 B 7 a g 10 [Var dcum | Var anual
Ganaderia 13 138 140 141 142 144 145 148 147 148 149 a4 b 7a%
Forestaciin 1 2 6 12 18 18 18 17 1@ 3w I 2850% 40.27%
Lecheria 3 ] <) & & g T i & B Bl ﬁﬂﬁ!ﬁl
Aoz 99 98 103 108 115 121 127 133 140 46 153 54% 8.43%
Turismao 33 34 38 a7 34 40 42 44 46 48 50 54% 4.40%|
Subtatal 278 278 281 308 320 330 338 347 359 0386 347 4 3 72%|
Estructura resuftante

ActivigadiAte | Actual 1 F L 4 g & 7 & 2 10
Ganadaria S0.1%| 50.0% 48.2% 45.4% 44.6% 42.5% 42B% 42.0% 49.0% 384% 37.5%
1FDrE!l!=It.‘|ﬂ O4%| 06% 22% 39% 56% 5T 53% 49% 52% 9% 92%

Lecheria 1M 1.8% 18% 18% 18% 19% 20% 20 21% 21% 21%
Az 35.0%035 35 356% 358% 35.9% 356% 375% 364% 3B0% 378% 284%
Tunsmo 11,0%] 12,25 12.2% 12.1% 12.1% 12.2% 12.4% 12.7% 128% 125% 127%
Subtotal 100%] 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: UCA-Clagh

Cuadm 83

Proyecesdn del VAB segun sector de actividad {millones de USS y %)

Escenario: alte dinamismo en ganadesia y bajo an las demds actividades

Artividad/Afo actual i ¥ 3 i [ g T B g 10 | var. Acum.| ‘Varanual
Canaderia 138] 142 148 150 155 158 184 188 173 17B 183 13% 2 B9%
|Farasiacion i 2 B8 12 B 1@ 1 1 8@ M H 1815% LET%
Lachaiia g 5 g g 5 5 5 & & 8 & 28% 2.50%
Aoz gal 98 99 102 105 0B 111 114 118 121 128 28% 237%
Turismao 33 i ] 34 35 35 36 a7 37 28 38 38| 20% 1.87%
Subtotal 28] 278 290 304 318 327 134 42 353 385 37§ 4% 3 1%
Estructura resuftante

Activizadiafio | Actual | 1 2 3 4 5 B 7 3 4 10
Ganaderia B0 1%]51.29% 50.4% 49 5% 48.7% 4B5% 49.1% 49.3% 432% 480% 48.5%

Forestacion 04%) 0B% 22% 39% 56% 58% 50% 46% 50% 56%n 5T
Lacheria 17 1.7% 1.TH 1 TW 1AW 16% 16% 16% 18% 16w 16%
AMTDZ A65.0%| 34 4% 3400 33.8% 312.9% 32.9% 33.3% 31.5% 334% 1% 33T%
Tunsmi 11.9%]12.0% 11.8% 11.5% 11.1% 11.0% 11.0% 10.8% 108% 106% 103%
Subtotal 100%] 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: LCA-Clash
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Cuadng

Proyeccidn del VAS sequn secior ¢ actividad (millanes da USS y %)
Escenanc: dreas bajas y aa productivdad en ganaderia y allo dinamismo en 1as demas actividades

Actividad/Aflo | Actual | 1 2 3 4 E] 5 7 ] E 10 |Var Acum.] Var anwal
Ganaderia 138 142 145 145 153 187 161 166 170 175 179 A0% 2 54%
Forestacian 1 2 & 12 1B 19 18 17T 19 3B 3| 2ms0% 40.27%
Lacheria § 5 5 8 g B 7 7 8 8 8 80% B [15%
Aoz gl 98 103 108 115 121 127 133 140 148 153 54% 443%
Turisme 4 W W W 40 42 44 4B 48 50 S4% 4 407
Subtatal 276] 281 296 213 230 44 355 367 282 413 427 558, 4 48%
Estructura resullante

Actividadiddo | Actual | 1 2 3 4 5 3 1 ] g 0
Garaderia 50.1%| 50.5% 48.1% 47 7% 48.4% 45.8% 455% 45.2% 44 5% 427% 415%
|Forestaciin O4%) 06% 220 30% 54% 59% 50% d456% 490 37T% Be%

Lacheria T7%| 1.8% 18% 18% 18% 18% 19% 19% 20% 1% 20%

AITOZ J6.9%) 34 9% 349% 34.9% 348% 252% 158% 383% J66% 154% 354%

Tunsmo 11.9% 12.1% 12.0% 11.8% 11.7% 11.7% 11.8% 12.0% 120% 11.7% 118%

Subtatal 100%| 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% f00% 100% 100%

Fuenta: UCA-Claen

Cuadro 35

Froyeccian del VAB segun secior de actividad (millones de USS y %)

Escenario: dreas bajas y alta productivdad en ganaderia y baje dinamismo en ias damas actividades

| Actividadidfe | Actual | 1 2 3 4 § 8 T B 8 10 [Var Acum | Varanual
Garadaria 138] 142 146 150 158 158 B4 189 173 178 183 J2% 2.80%
Forastacion 1 2 8 12 18 18 i7 18 3 21 1615% 2BTH|
Lachera § § B § B g 5 g g8 g i 2B8% 2.50%
Aoz ol o &8 102 108 OB 111 114 118 121 125 2% 237%
Turismo 33 23 M a5 36 3B A7 a1 8 B N 20% 1.87%
Soototal 276] 278 290 304 018 327 334 M2 2353 385 375 35% 3 13%]
Estruciura resultanie

Actividad/Ano | Actual 1 2 3 4 ] ] T B ] 10
Gangderia E0.1%|51.2% 50.4% 4B8.5% 48.7% 4B5% 48.1% 483% 482% 40.9% 489%

Forestacon Date| O6% 224 19% 58% 58% 50% 46% 50% 58% §5T%
Lecheria 1.7%1 1.7% 1T 1.TH 6% 18% 18% 18% 18% 16% 16%
Aoz 35.0%| 34 4% 34.0% 335% 3129% 325% 333% 315% 334% 23.3% 133%
Turisma 11.0%] 12.0% 11.8% 11.5% 11.1% 11.0% 11.0% 10.9% 10.8% 10.6% 10.5%
Sublotal 100%] 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: UCA-Clagh
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Cuadro 95

Eroyecoson del amplen necesans sagun sectar de actividad [fracajadar aquiviaho y %)

Escanario: baje dnamismeo en ganaderia y aito én las demds acidades

Actividadiana | Aclual 1 2 3 4 ] ] 7 L] ] 10 | var Acum. | ar angal
Ganadaria 155 154 153 153 152 151 1851 150 148 145 148 -4 -0 46%
Forestacian 1.2 16 20 24 2B 31 35 349 43 4.7 51 310% 1515'.-i|
Lecheria 14 1.4 1.4 i4 15 1.6 15 18 1.5 15 1.5 10% 1.00%
Aoz 471 47 48 51 53 55 &7 58 B0 6.3 6.5 8% J.26%
Turismo 3l 32 34 35 37 3B 4D 41 43 45 4T 51%) 418%
|Subtatal 259 264 271 277 A4 291 287 W4 N e B8 26%| 231%|
Estructura resuftante

ActividadiAfic | Actual 1 2 3 4 ] ] T | ] 16
Ganaderia 99.7%| 58 4% 58.7% 55.1% 33.6% 52.1% S0T% 40.3% 47.5% 466% 454%

Farestacion 48| B1% 74% B88% 97% 10.8% 119% 129% 138% 147% 158%
Lacheria Sa%) Sa% 53% 52% 51% S51% S0% 49% 49% 48% 4T%
Armaz 18,1917 7% 18.2% 18.5% 18.7% 18.9% 19,1% 104% 19.5% 19.7% 19.9%
Tunsmo 129%{12.3% 12.5% 12.7% 12.9% 13.1% 13.3% 136% 139% 14.1% 14.5%
Sublotal 100%] 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fuernte: LICA-Clash

Cuadra 87

Proyeccion del empleo necesaria sequn seciar de actividad (rabajador aquiviaia y %)

Escenang: afle dinamismo en janadend y bajo n lag demas actividades

Actvidadiafo | Aciual 1 2 3 4 5 & T B ] 10 | var Acum.| War arwal
Ganadena 155 170 170 16% 165 185 188 18E BT 16T 16T &% 074%
Forestacidn 121 14 186 18 18 21 23 25 2§ 2B 3D 143% 9.29%
Lacheria 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 0% 0.00%
AITOZ 47| 45 47 48 489 5O 51 52 B} 54 55 16% 1.53%
Turismo a3 32 3: 33 A4 34 AR AE 3B A7 4T 15% 1.74%
Subtotal 259 275 2748 282 2B5 BB 291 294 287 300 MJ 1% 1.55%
Estruciura resullame

Activedadiffo | Actual | 1 ] 3 4 5 f 7 g 3 10
Ganadena g9 7ol 185 80 7% BD.0% 503% 385% 57 8% 571% BE4% EE A% 5E1%

Foresiacidn 4B 1w 57w B2% 88% T3% 7T9% B4% BHm H4% 95%
Lecheris S4%| 5% 5.0% S50% 4.9% 49% 45% 48% 4T% 4TH 45%
ATaz 18 1%| 166% 16.5% 17 1% 17.2% 174% 175% 176% 178% 175% 18.1%
Tuligmao 12150 1165 19.8% 11.7% 11.8% 11.9% 12.0% 121% 121% 122% 123%
Subtotal 100%| 100% 100% 100% 100% 100% 100% 7100% 100% 100% 100%

Fuente: UCA-Clash

78



Grifica 1
Arroz: Proveccion de rindes
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Grifica 2
Arroz: Proyeccion de dreas

160

150 1

140 = P o =
y = 4,8184x + 55,035

130 R'=08658

120 =&l din
—&#—hajo din

110 —i— histonce
=T ineal {histoncol

100

a0

BO

Ta

60
1086 1988 1990 1992 1904 1006 1008 2000 2002 2004 2006

80



Grafica 3
Uruguay: ingreso de turistas (miles/afio)
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Grafica 4
Region este: evolucion del PBI forestal
_Hipétesis de bajo dinamismo (millones de US§/afio)
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Grafica 5
Region este: evolucion del PBI forestal

Hipdtesis de alto dinamismo ( millones de USS/adio)
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