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APERTURA DE LA JORNADA
Dr. Ignacio Porzecanski (PROBIDES)

[Da la bienvenida a las organizaciones presentes: Sociedad de Productores
Forestales, INIA, Direccion Forestal-MGAP, Dinama-MVOTMA, Universidad,
productores en general].

“Otra vez” la forestacion.

PROBIDES ha estado preocupado con esta tematica desde hace bastante tiempo. En
el Plan Director de la Reserva de Biosfera “Bafiados del Este” se hacen algunas
referencias a la forestacion, especialmente en lo que toca a la verdadera naturaleza
de lo que significan los suelos de “prioridad forestal” en términos de su aptitud
forestal real (topografia, rocosidad, conservacion del monte indigena, drenaje, etc.).
El objetivo de la presente Jornada es el de obtener informacion de primera fuente y
discutir algunos aspectos que se han mostrado recalcitrantes y tal vez algo viciados
por prejuicios. Deseamos elaborar una linea de pensamiento actualizada y objetiva
sobre el impacto forestal.

Quisiera hacer unas breves reflexiones sobre tres temas: la parte agricola (en tanto
cultivo forestal), lo que tiene que ver con la biodiversidad y algo sobre el paisaje.
Apenas uno comienza a compenetrarse en el tema forestal en el Uruguay nota que se
hace necesario enmarcar la produccion nacional en la cuestion del consumo y de los
mercados.

Algunos numeros en este sentido: el consumo total global de este tipo de madera es
de 1,8 billones de m* (un volumen similar se cosecha para combustible). La oferta
mundial de madera industrial proveniente de plantaciones es de 624 millones de m?
(afio 2000), provee el 35% del total de madera. Para el 2040 puede llegar a proveer
un porcentaje mayor, e ird de 624 a 1.043 millones de m?, un crecimiento del 67%.

En los 15 afios precedentes a 1997 se perdieron 200 millones de hectareas de bosque
natural o seminatural (principalmente en paises en desarrollo) y la tasa de pérdida
continia al ritmo de 12 millones de hectareas / afio. En China, por ejemplo, el
suministro de madera en troncos de mas de 30 cm. de didmetro se acabara en el
2010; China consume 50 millones de m? /afio, ya importa 10 millones por afio, la
mitad desde Rusia.

El lejano este ruso tiene reservas calculadas en 20 billones de m? (naturales). Tienen
un potencial permitido de cosecha de 100 millones de m?/afio que no logran extraer,
extraen 20 millones, por razones de infraestructura. Siberia posee el 60% de la
reserva de maderas blandas del mundo. Indonesia, que ha experimentado el mayor
crecimiento en capacidad productiva de papel y placas de madera, plantdo 150 mil
hectareas el afio pasado. Estados Unidos consume 850 millones de m? (lo que
equivale a un tren con dos millones de vagones alrededor del Ecuador) por afio. El
americano medio consume mas de 2 m* de produccion de madera por afio, unas tres



veces la media global. Esto es equivalente a un arbol de 34 m de altura y 50 cm de
diametro, que multiplicado por 250 millones de habitantes significan 1,2 millones
de hectareas por afio.

Si el ambiente interno no es favorable (por razones ambientales o ambientalistas) y
existe presion para bajar la cosecha, quedan tres opciones: bajar la demanda y
reciclar (se recicla el 30% del papel de residuos); sustituir por otros productos
(acero, aluminio, hormigén, y plastico —que no son renovables y son
ambientalmente peores- en términos de emisiones industriales al aire, o consumen
mas petrdleo), o importar desde otro lado (ya se importa de Canada el 20% de las
necesidades). ;Es éticamente correcto trasladar la presion de cosecha a Canadd y
otros paises?- Las 40 mil hectareas de bosques naturales (de Pseudotsuga menziesii
— Douglas fir) que se dejan de cosechar en el Pacifico Noroeste de los Estados
Unidos para conservar el habitat del spotted owl (buho manchado), equivalen a 640
mil hectareas de bosque siberiano para lograr la misma cantidad de producto final.

La cuarta opcion seria la de establecer nuevas plantaciones, mas productivas,
mejor manejadas.

En Nueva Zelandia se cosecharon —al afio que termina en marzo de 2000— 18,3
millones de m. Es un pais que tiene una politica forestal de sustitucion desde 1913 y
la productividad aumentd en ese periodo (1913-2000) de 3 m?/ha/afio a 25
m?/ha/ano. Por cada hectarea de bosque cultivado plantado se apartaron 10 hectareas
de bosque nativo en parques y reservas. En 1994 en Nueva Zelandia se plantaron
100 mil hectareas de Pirus radiata.

Un documento oficial del Africa del Sur cuenta que de 1920 a 1950 se plantaban
20.000 hectareas por afio, y que entre 1965 y 1975 se plantaron 36.000
hectareas/afo. El total forestado es de aproximadamente 1.450.000 hectareas, que es
el 60% del area considerada apropiada en Africa del Sur. La productividad es de 20
m® de hectareas por afio y procesan 16 millones de m?, de los cuales el 94% se
consume internamente. De los 16 millones, nueve millones se procesan para pulpa
de papel. Africa del Sur tiene una larga historia de procesamiento de papel y pulpa,
cuatro millones para aserrio y el resto es para construccion. Ellos tienen un
problema de abastecimiento de durmientes y de estacas para la mineria.

En relacion al consumo de agua, el documento de Africa del Sur dice “un cultivo de
pino o eucaliptus utiliza entre 300 a 600 mm de equivalente lluvia anual mas que la
vegetacion natural que reemplaza. Las reducciones medias anuales de escorrentia a
lo largo de la rotacion van de 200 a 300 mm. La vegetacion ribereria —en tierras
cerca de un cauce de agua o un humedal— usa el doble de agua que si estuviera en
otros lugares”. Sudafrica establecié experimentos hidroldgicos a partir de 1935,
“los resultados indicaron inequivocamente que la forestacion aumentaba la
evaporacion en las cuencas y que de ese modo disminuia el flujo de los cauces”. A
raiz de ello, las cuencas del pais han sido divididas en tres categorias, en la I no se
permite la forestacion porque la oferta de agua estaba ya presionada desde 1972; en
las categorias II y III, forestacion adicional a la ya realizada estd limitada a una



reduccion adicional de la escorrentia anual media (afio base 1972) de un 5% y a
nivel de grandes cuencas y corregido para limitar el impacto sobre flujos escasos.

En Uruguay estamos hablando hoy —esto me lo van a corregir seguramente— de mas
o menos 1,6 millones de m? sin contar lefia, creciendo para 8,7 millones para el
2004. La situacion es de 670.000 hectareas de bosque nativo, 140.000 plantadas
antes de la Ley, 450.000 bajo el régimen actual. La superficie total designada como
de prioridad forestal es de 3.600.000 hectareas.

Evidentemente, solo con estos numeros, la impresion con la que uno se queda es
que efectivamente el proceso forestal es un proceso extremadamente globalizado,
complejo y que esta muy relacionado no sélo con los mercados sino con —y en
forma creciente—, las posibles medidas remediales de la plantacion. En términos de
indicadores, el amigo Daniel San Roman seguramente nos va a hablar sobre el
Proceso Montreal. So6lo para entrar en el tema biodiversidad, pienso que es
importante decir que de los siete criterios y 67 indicadores de Montreal, el primero
de ellos tiene que ver con la conservacion de la diversidad bioldgica del bosque y un
indicador hace referencia a areas protegidas especificamente mencionando las
categorias UICN.

En términos de biodiversidad creo que es importante, tal vez, entenderlo de estas
dos maneras: hay un paradigma principal de la biodiversidad propiamente dicha que
viene de estudios de ecologia evolutiva y que focaliza como amenaza principal la
extincion de especies. Sobre eso hay muchisimo escrito y sabemos que ese es un
tema extremadamente importante porque la tasa de desaparicion de especies va en
aumento, lo que conlleva a no modificar los habitats. De manera que este es un
alerta que todos conocemos y que tenemos que tener presente en el caso especifico
de la forestacion; evidentemente hay lugares que tienen peligros muy grandes y hay
lugares que tienen peligros menores. Estamos hablando de la sustitucion o la
pérdida de habitat y efectivamente tiene que haber una relacion entre el cultivo y el
area en donde hay mas o menos peligro de extincién o de amenaza.

Y hay un segundo paradigma que es el de la biosfera, que proviene, mas ligado a la
teoria de ecosistemas y las funciones de los ecosistemas, de todos los ecosistemas,
la pradera, el humedal, el bosque nativo, y que considera como amenaza principal el
calentamiento global, lo que conlleva al tema de la reduccion de emision de gases.
De manera que aca tenemos los dos grandes dilemas que estamos redimensionando.

Finalmente, y no por ser menos importante, queria decir algunas palabras sobre el
tema del paisaje, que es un tema mas bien subjetivo pero importante desde el punto
de vista que va directamente a las raices culturales de un pais y me dicen los
expertos que hace muchos afos los escritores romanos hablaban de locus horridus y
locus amenus. El locus horridus eran los bosques que se identificaban con el
peligro, la oscuridad, los lobos (Caperucita Roja y todo ese tipo de leyendas), antes
del medioevo, con esa fantasia que era importante en aquellas épocas. Y el locus
amenus era justamente el paisaje abierto y manejable, y agriculturizable, de manera
que desde esa época a la época actual hemos transcurrido por muchas variaciones y



por mucho manejo de naturaleza. No creo que hoy en dia el bosque cultivado sea el
locus horridus pero seria muy facil, si uno tiene cuidado, que el paisaje general se
convierta en algo similar; debemos tener cuidado, especialmente pensando que es
tan facil o relativamente facil que un cultivo forestal sea también un locus amenus
en determinadas circunstancias.

Pero creo que el padron espacial reconocible nuestro es pastoril y creo que eso
afecta a mucha gente. El cambio de lo pastoril a lo forestal —que no es un pais
forestal pero con zonas forestales fuertes— le “rechina mucho” y asi se ha expresado
en forma muy clara por mucha gente y es logico que asi sea. No sabemos cudl es el
sistema estético que estd en juego pero si sabemos que la biodiversidad, que la
diversidad del paisaje también es un valor importante.

Antes de darle la palabra a la gente de la Direccion Forestal, quisiera enfatizar que
son éstos temas importantes. PROBIDES esta abierto al didlogo y a la consideracion
de estos trabajos. Nosotros tenemos un particular mandato y una “vocacioén” por el
tema de areas protegidas. Creo que en muchos lugares donde se ha hecho —algunos
los mencioné— donde se ha tomado la forestacion desde hace mucho afios atras, se
estd llegando a la conclusion de que tiene que haber areas de habitat de vida
silvestre, de que tiene que haber una especie de autolimitaciéon sabia de las
intervenciones sobre la naturaleza y pienso que es en ese sentido que todos
queremos llegar a una conclusion favorable.

Invito entonces en primer lugar, a la gente de la Direccion Forestal. Tenemos una
agenda bastante nutrida asi que queremos que todos los que tengan algo para decir
lo digan, de manera que les hemos pedido a todos que sean breves y que hagan lugar
para otras exposiciones. Nos guardamos todas las preguntas que surjan para la tarde,
por favor, asi podemos seguir adelante con el programa. Muchas gracias a todos.

EXPONE
Ing. Agr. Daniel San Roman (Direccion Forestal - MGAP)

Acé tengo varios conocidos y muchos que tal vez no nos conocen. Mi nombre es
Daniel San Romdén, soy técnico de la Direccion Forestal, estoy a cargo del
Departamento de Planeamiento y me acompafian la Ing. Lucia Basso, técnica
también de la Direccion Forestal, encargada de la Regional Sur, la cual incluye el
departamento en el que nos encontramos y ademas, forma parte del equipo de
técnicos de la Direccion Forestal que estamos trabajando en esta nuevo utopia para
mi, que es el manejo forestal sostenible, del cual supongo que fundamentalmente
tratara la discusion o las charlas que tengamos hoy en dia.

Cuando Porzecanski nos hizo la propuesta de participar en este ambito, por supuesto
que la tomamos con mucho calor. Hoy hablaba con un colega que hacia tiempo que
no nos veiamos en estas instancias, que —como dijo también Porzecanski— el tema
forestal, como los otros temas productivos del pais y del uso de recursos, siempre
los vamos a discutir.



Tal vez la discusion hace unos afios pasd por ver cuantas hectireas estdbamos
plantando por afio; eso parecia que era lo importante. En realidad, a medida que ha
pasado el tiempo hemos visto que son otros temas los mas importantes. En algin
momento paséd por ver cuanto ibamos a exportar, hoy ya tenemos una idea bastante
clara de lo que va a ser econdmicamente este sector —va a ser importante— y son
otros los temas que tenemos que discutir. Ya lo estamos discutiendo desde hace
unos afos por suerte, hacia adentro de la Direccion Forestal y con distintos actores,
muchos de los cuales estan hoy ac4. Decia que cuando nos invitaron habiamos
propuesto como temas “Actores y herramientas para el manejo forestal sostenible” y
relacionado con esto, un estudio especifico que estd en marcha, del cual una de las
contrapartes de la Direccion Forestal es la Ing. Lucia Basso y que era “Estudio y
monitoreo de los efectos ambientales de la forestacion”.

Por supuesto que se nos solicitdé que diéramos algunas cifras tanto a nivel nacional
como a nivel regional con lo cual ya me estoy disculpando de que no vamos a poder
tratar los temas con la amplitud que los queriamos tratar, en la medida que tenemos
que recargar sobre otras cosas. Entonces vamos a empezar con dar algunas cifras a
nivel nacional e intentar ocupar parte de mis 15 o 20 minutos, fundamentalmente en
el tema que habiamos planteado originalmente (para tratarlo mas o menos bien
deberiamos disponer de media hora).

Las cifras que vamos a dar, mucho méas detalladas de lo que estan acd, estan en este
Boletin Estadistico —aprovecho para hacerle propaganda— que desde hace un mes
esta a la venta en la Direccion Forestal. Vamos a manejar dos o tres cifras nomas,
para una idea de magnitud.

Vamos a dar unas cifras muy grandes. En cuanto a lo que se dijo de nivel
internacional, son cifras que estan disponibles para todos, es decir que no las vamos
ni a discutir ni analizar. Si me interesaria, lo inico que prometo decir con respecto a
lo anterior, es esa relacion que tuvo el hombre con el bosque. En realidad no es tan
asi como se plante6. El hombre cuando salié de la cueva fue a vivir al bosque
porque ahi tenia refugio, porque ahi tenia la madera para colonizar otras tierras y
hacer sus barcos, porque ahi tenia el refugio y tenia la madera para abrigarse en el
invierno y porque ahi tenia la comida. Y si uno ve ciudades muy grandes hoy en el
mundo, estan adentro de los bosques, y para desarrollarse utilizaron muchas veces
mal los bosques y es una de las razones profundas por las cuales tenemos los
problemas que tenemos con los bosques nativos. Entonces a mi me gustaria dar otra
tonica a los bosques. Los bosques le han servido al hombre y el hombre se ha
servido de ellos, eso si, no de la mejor manera.

Pero bueno, volvamos a la tierra. Esto es el uso de la tierra en Uruguay; es claro,
fundamentalmente ganadero, no estamos diciendo nada nuevo para ustedes, pero si
es importante que ademas de esos datos de que hemos forestado mas de 500 mil
hectareas, de alguna manera, dimensionemos qué es eso en nuestro pais, en el uso
de la tierra. En una gréfica es eso, muy poco.



Veamos ahora como se distribuyen esos bosques, y digo bosques y no lo digo por
casualidad, esos bosques nativos y esos bosques plantados. Tenemos unas 667.000
hectareas de bosque nativo, tenemos algo mas de 500.000 hectareas de bosque
plantado, y tenemos alrededor de 150.000 hectareas de bosque plantado
fundamentalmente con el fin de proteccion a las otras actividades agropecuarias del
pais [muestra histograma de la forestacion por afio]. Ahi tenemos la tasa de
forestacion hasta el 98. El 99 fue un afio similar, del 2000 todavia no tenemos las
cifras finales. Ahi estan las 500.000 hectareas con fines industriales. Aca tenemos,
por supuesto el gran cambio a partir de la nueva legislacion y es importante también
para los que por primera vez se acercan a esto porque las cifras estan a partir del 75,
porque este pais tiene desde la década del 60 una ley y una politica forestal que yo
les diria que es casi igual a la que tenemos hoy.

Eso sirve como antecedente para el que se acerca por primera vez al tema creyendo
que todo esto es un invento de la década de 1980.Es importante guardar el concepto:
que desde la década de 1960 tenemos practicamente la misma ley, y desde la década
de 1960 y mas desde 1970 cuando se reglamenta, tenemos los mismos suelos de
prioridad forestal, las mismas especies de prioridad forestal, con algunas variaciones
pero estoy hablando en los grandes numeros. Con esto les quiero decir que ante la
situacion mundial que planted Porzecanski, que es correcta, ya en la década de 1960
habia técnicos, muchos de los cuales hoy no estan, pero ya habia técnicos en el
Uruguay que habian previsto un desarrollo forestal previendo esto que hoy es tan
urgente y que por esto también se dan estas tasas de forestacion, pero no por esto
también quiero desmitificar aquello de que estamos haciendo lo que hacen todos.
No, nosotros estamos en esto desde la década de 1960 y hay estudios de la década
de 1950 que ya indican que los recursos forestales y los terrenos forestales deberian
manejarse de manera sostenible para satisfacer las necesidades sociales,
econdmicas, ecologicas, culturales, espirituales de las presentes generaciones y de
las futuras generaciones.

Y ahora si vamos a lo que Porzecanski nos planteaba como el tema central. El tema
central es el manejo forestal sostenible, ese es el tema central que nos deberia de
ocupar. Y como no hay nada nuevo bajo el sol sino que parece que se utilizan
distintas palabras para lo mismo, no voy a hacer un viaje de 700 afios en 10
minutos, pero vean lo que decia este sefior en 1346: “los forestales deberan evaluar
los bosques y vender la cantidad de madera tomando en consideracion que éstos
deberan mantenerse perpetuamente en buenas condiciones” Lo que vemos acd no
es novedoso, lamentablemente el hombre lo sabe desde que existe, pero hemos
hecho poco para cumplir, ni siquiera, con lo que planted este hombre en 1300. Ni
que hablar cuando avanzamos en la historia y tenemos al forestal Hartwig, quien en
1795 nos dice que para que el abastecimiento maderero fuera continuo por
generaciones, la cosecha no deberia exceder al crecimiento. Este concepto que nacid
entre los forestales es el concepto de rendimiento sostenible, para la produccion de
madera en el caso forestal, hacia el uso multiple de los bosques. Y ahi viene el
concepto de uso multiple de los bosques; sabemos o siempre supimos que los
bosques no so6lo producen madera, sino que tienen otros servicios a los otros
recursos naturales.



Avanzamos bastante mas de lo que nos dijo aquel sefior en 1300. Y esta bien, y
avanzamos porque la sociedad quiso que avanzaramos y porque €se es el paradigma
que tiene hoy el desarrollo de la sociedad. Es claro que, ante ese concepto, uno
puede estar creyendo que esta cumpliendo acercandose a ese nuevo paradigma de la
sostenibilidad. Yo he sentido colegas muy respetados que dicen que determinada
produccion en el pais es sostenible porque hace 300 afios que existe. La verdad es
que no estoy de acuerdo; aunque aca venga mi nieto, mi bisnieto y porque pasaron
tantos afnos que los bosques estan ahi, no voy a decir que son sostenibles. Es muy
simplista esa posicion.

El concepto de manejo forestal sostenible varia de acuerdo con los diversos actores,
de acuerdo con los diversos medios, con las condiciones ecoldgicas, econdmicas,
sociales, culturales, progreso en el plano global y regional y en la comunidad
cientifica. Y no es el mismo concepto, ante la misma definicion que tengo yo,
tecnocrata de la Direccion Forestal en el Uruguay, el que puede tener otro similar a
mi con la misma edad, el mismo nombre (capaz que se llama Daniel, nacié el
mismo dia que yo pero vive en Japon). No, no es la misma percepcion que vamos a
tener de la misma definicion. Y por supuesto que no va a ser la mia, la percepcion
que tengan un productor forestal ni un respetable integrante de una ONG. Va a ser
distinta a pesar de estar en el mismo pais, ser de la misma edad y estar frente a la
misma definicion, con lo cual esto trae otro problema adicional.

Y hay dos concepciones [muestra transparencia con tres componentes de la
sustentabilidad: ambiental, econdmico y social, separados o superpuestos]. Esta que
es la tipica concepcion que hemos tenido de sustentabilidad, donde es una vision en
cierta parte de intereses competitivos, donde tenemos lo ambiental, lo social, y lo
econdémico, es decir, las tres dimensiones de la sustentabilidad, y es una vision
competitiva. {Qué tenemos mas, beneficios econdémicos o sociales? ;Tenemos mas
beneficios ambientales o econdmicos? Y personalmente apuesto a esta otra
concepcion, a una concepcion holistica, a la concepcion donde intentemos de hacer
converger los intereses y donde la labor de los forestales es hacer que esta zona de
convergencia sea cada vez mas grande.

Siguiendo con esta linea, y ante este nuevo paradigma y a partir de 1992 (que parece
ser un afio magico) se comienzan a desarrollar distintas acciones a nivel mundial
tendientes a propender al manejo forestal sostenible. Y digo propender —es una
palabra medio rara, no la usamos normalmente— no es alcanzar el manejo forestal
sostenible. En el marco de desarrollo que tiene nuestro pais hacia el mundo, es una
utopia, pero debemos de tenerla como meta y debemos desarrollar todas las
herramientas a nuestro alcance para acercarnos y no alejarnos.

Y bueno, hay una serie de acciones a posteriori de 1992, una de las cuales se nos
solicité que sea la que mas desarrollaremos hoy, que es el tema de los criterios
indicadores para el manejo forestal sostenible. Pero antes de meternos en esto, que
parece ser lo especifico, también enmarcarlo: se trata de una herramienta, la
investigacion es otra herramienta, la extension, la politica forestal, la politica
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exterior y de comercializacion con nuestros bosques, todas son herramientas que
deberian estar funcionando como un sistema hacia esa propension de lograr el
manejo forestal sostenible.

Pensabamos hacer mencion a dos o tres criterios indicadores para no dejar colgado
el tema. Estas herramientas deben estar en concordancia con otras. Voy a citar tres o
cuatro nada mas. Y me voy a permitir decir qué hemos hecho desde la Direccion
Forestal, y con quien hemos coordinado, qué actores estan hoy participando del
desarrollo de algunas herramientas para propender al manejo forestal sostenible. En
un nivel operativo tenemos los planes de manejo y ordenacion forestal. Cada
empresa tendra sus planes de manejo, esos planes de manejo deberian estar en
concordancia con esa propension al manejo forestal sostenible. Si yo he leido lo que
se puede llamar la mision de alguna empresa uruguaya [forestal] se puede verificar
que algunas veces el manejo sostenible ya estd incluido en esta mision.

Es decir, hace 40 afios podiamos ver que tal vez el objetivo era maximizar los
ingresos. Hoy ya se manejan otros conceptos, ya no es solo maximizar los ingresos
sino que es ser amigables con el medio ambiente, por ejemplo. Entonces todas sus
acciones, desde los planes de manejo operativos, deberian estar encuadrados en lo
que es su mision y la vision que quiere tener en la sociedad con ella. Entonces los
planes de manejo tienen que estar enmarcados en este nuevo concepto. Por
supuesto, a nivel de la Direccion Forestal pretendemos avanzar y que los planes de
manejo que hoy nos presentan, que tradicionalmente nos presentaban en la
Direccion Forestal, se enmarquen en este nuevo concepto y pediremos alguna
informacion o que se hagan determinadas cosas enmarcadas en nuestro concepto de
manejo forestal sostenible.

Los planes de manejo llevan implicitas ciertas practicas ejecutivas, ciertas practicas
forestales. Las empresas, dependiendo de cual sea su mision, definiran determinadas
practicas, pero todos nosotros, todos los actores que estamos en el sector forestal,
mas lo que no estan pero tienen interés, consumidores por ejemplo, tendremos que
ponernos de acuerdo con ciertas practicas forestales que acordemos entre todos
nosotros, es decir, qué es lo que se debe hacer en términos del manejo forestal para
que apunte a propender al manejo forestal sostenible.

(Qué hemos hecho hasta ahora?Hemos tenido una discusion interna en la Direccion
Forestal, durante los afios 1997, *98; el afio pasado hemos realizado un taller donde
se invitaron a practicamente todos los actores, desde ONG representadas por la que
en ese momento era la coordinadora de la red de ONG, a diversos Ministerios, la
asociacion de productores, se invitd a los trabajadores, a las instituciones de
investigacion, y se hizo un taller para ver de qué se trataba esto de los codigos de
practica, y trajimos experiencias de otros paises que habian avanzado y a partir de
ahi comenzamos a tomar contacto, sobre fines del afio pasado, con los productores
forestales para ver como vamos a seguir avanzando en esto. Y la idea es seguir
avanzando, y seguir avanzando con todos los que tengan algo que decir de como
deberian ser las practicas forestales. Y ahi tendremos un codigo que lo habremos
trabajado los técnicos, los representados por la Asociacion de Ingenieros
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Agrénomos, todos habremos trabajado, y serd un compromiso y ahi veremos si sera
un compromiso legal o serd un compromiso que tienen las instituciones. Ese camino
esta abierto y estamos trabajando en esto. Es otra herramienta. Tenemos los planes,
tenemos los codigos. Ahora hay que ver si de alguna manera los planes van hacia
ese manejo forestal sostenible y si los cddigos estan actuando bien o no. En otras
palabras, tenemos que medir si nos acercamos o nos alejamos de ese paradigma y
medirlo de una manera lo mas cientifica posible.

Ahi es donde entra la definicion de criterios indicadores para ver si nos estamos
acercando o nos estamos alejando, para ver si los planes de manejo van hacia ese
objetivo o no estan yendo hacia ese objetivo, para ver si nuestros codigos de
practica son correctos o los tenemos que cambiar. La Unica manera es medir,
mensurar de alguna manera esto.

Y en el mundo se han comenzado a desarrollar diversos procesos ;Para qué?
Justamente para eso, para definir criterios indicadores para el manejo forestal
sostenible. Hoy practicamente casi todo el mundo, o casi todos los paises del
mundo, estan dentro de algun proceso, aunque hay paises que no lo han hecho.
Uruguay, practicamente inmediatamente que se desarrollé el Proceso de Montreal,
ha sido parte de €I, es decir, entramos en el mismo afio que se hizo la Declaracion de
Santiago. Desde ese momento estamos trabajando en ese tema y vamos a ver qué
acciones se han tomado internamente, como participaron los distintos actores y en
qué etapa estamos.

Pero antes, una pequena resefia. En 1994 se lanza la iniciativa conocida como
Proceso de Montreal, en 1995 se hace la Declaracion de Santiago, se definen 67
indicadores para el manejo forestal sostenible de los bosques boreales y templados,
y ahi tenemos cudl es la funcion de los indicadores. Guian a las autoridades que
formulan politicas, a los administradores forestales y al publico en general en la
conservacion y el manejo forestal sostenible de los bosques boreales y templados.

(Quiénes somos del Proceso de Montreal? Somos esos 12 paises miembros,
representamos el 90% de la superficie total de los bosques boreales y templados, el
60% de los bosques de todo el mundo, el 35% de la poblacion mundial (ahi una
ayuda grande que nos da China) y el 45% del comercio mundial de madera y
productos de la madera. Existen hoy importantes procesos de criterios indicadores.
Hay dos procesos que se consideran lideres en el mundo, por la importancia de los
paises que trabajan y por la importancia que tienen en el mundo forestal, que son el
proceso de Helsinki y el Proceso de Montreal, reconocidos como lideres por los
otros procesos. De hecho, fueron de los primeros procesos que se generaron. Pero de
los procesos de paises nos ha tocado estar, por decision propia, en uno de los
procesos que van a la vanguardia.

Y antes de seguir hablando de criterios indicadores, veamos una definicion de
criterios indicadores. ;Qué es un criterio? Es una categoria de condiciones o
procesos por medio de los cuales puede evaluarse el manejo sustentable de los
bosques. (Y qué es un indicador? Una medida de ese aspecto del criterio. Un
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ejemplo: conservacion y mantenimiento de los recursos suelo y agua. Uno de los
indicadores a aplicar en este criterio podria definirse de la siguiente manera:
superficie y porcentaje de terreno forestal con disminucion significativa de la
materia organica del suelo y/o los cambios en otras propiedades quimicas del suelo.
Asi podriamos leer 67 indicadores en siete criterios que si uno los lee en forma
junta, tiene el concepto de lo que es el manejo forestal sostenible. Sin tener una
definicion, uno lee lo que son esos indicadores y ahi tiene implicitamente qué se
entiende por manejo forestal sostenible, porque vamos a tener indicadores de la
biodiversidad, vamos a tener indicadores que tienen que ver con el suelo y el agua,
indicadores que tienen que ver con lo social y econdémico y vamos a tener
indicadores que tienen que ver con la politica y legislacion, situacion ésta atipica
para el resto de los procesos. Es practicamente el tinico proceso que tiene en cuenta
los aspectos de politica y legislacion.

Nosotros vamos a dejarles aqui dos documentos sobre el Proceso de Montreal,
Bosques para el futuro y la Declaracion de Santiago donde vienen todos los
criterios e indicadores. Y ahora dos minutos nada mas. Me gustaria extenderme a
ver qué acciones tomamos pero es imposible. Dos minutos nada mas para decir qué
hemos hecho internamente.

Internamente hemos seguido el mismo proceso. Se tomo la definicion técnica de
participar en este proceso. Es fundamentalmente técnica la decision de participar en
un proceso de este tipo, por lo menos desde el punto de vista de Uruguay ha sido
netamente técnica. A posteriori, con discusiones internas dentro del Servicio
Forestal y con la experiencia que hemos tomado, hemos establecido una estrategia
para generar un sistema de instituciones para cumplir con este compromiso. En ese
esquema desarrollamos —en el afio ‘98— un taller que tuvo distintos objetivos, entre
los que se contaba con identificar a las instituciones que podian formar parte de ese
sistema, ver qué tipo de informacioén tenian esas instituciones, los datos para
elaborar estos indicadores, si los tenian qué calidad tenian, identificar las fortalezas
y debilidades de las instituciones para elaborar este tipo de informes, priorizar el
levantamiento de algun dato, la mejora de algun dato de algtin indicador especifico,
y proponer, si fuera el caso, algiin indicador que no estuviese incluido entre los 67,
pero que fuera tan especifico que conviniera tenerlo internamente, porque no nos
cierra a que creemos mas indicadores.

De ese taller, una conclusion que creo que es fundamental, cientificos que
participaron ahi de las distintas universidades concluyeron que tenemos las
fortalezas como para comenzar este trabajo, y que tenemos una debilidad, que ya se
la imaginan todos, que es el tema de los recursos no humanos. Lo que no quiere
decir que estamos en condiciones de levantar los 67 indicadores, porque no hay
ningun pais del Proceso de Montreal que haya informado que esta en condiciones de
levantarlos, ni Estados Unidos ni Canadd, ninguno. Lo que si estamos en
condiciones es de comenzar este proceso, tenemos el expertise como para comenzar
a mejorar la informacidén que estamos levantando y a comenzar a procesar otro tipo
de informacion que hoy tal vez no la estemos procesando.
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Esto es importantisimo. A partir de eso ;qué acciones tomamos? Ya habia acciones
en curso. Acerca de una de ellas, el tema de las microcuencas, hara mencion Lucia.
Ahi tenemos informacion basica, estamos relevando informacion bésica para
algunos de los indicadores. Eso ya estaba en marcha. Definimos en comtn acuerdo
un inventario forestal integral. Los inventarios forestales en el mundo, aun hoy,
siguen midiendo volumenes y superficies. ;Por qué? Porque a pesar de todo esto
que dijimos, en el mundo lo que importa es cuanta madera saco y cuanto recibo.
Porque esto muchas veces es declaratorio.

Entonces, si mi objetivo es el manejo forestal sostenible, y si una herramienta
tradicional de los forestales es el inventario, debemos variar ese inventario. ;Qué
vamos a inventariar? ;Solo el componente arboreo de ese ecosistema? Tendremos
que inventariar el ecosistema como tal. Entonces a partir del trabajo conjunto que
estamos haciendo con la Facultad de Ciencias, con la Facultad de Agronomia, con la
Facultad de Ingenieria, hemos visto como hemos propuesto que participen en ese
inventario y han aceptado participar y a relevar un montén de variables que los
forestales, ni en el Uruguay ni en el mundo, tradicionalmente las hemos relevado.
(Por qué? Porque si no, no estariamos cumpliendo con lo que pusimos ahi. Y en esa
linea estamos.

Y lo ultimo, y que es totalmente atipico y que viene a cuento de lo que dijo
Porzecanski, es que no sé si hay inventario en el mundo que tenga en cuenta la
variable paisaje, y nosotros, a partir de nuestro contacto con la Facultad de
Agronomia, a partir de algun trabajo que se hizo por pedido de la Direccion Forestal
en cuanto a paisaje, estamos intentando que ese valor tan importante forme parte del
inventario forestal.

Estamos trabajando con la Facultad de Agronomia que nos va a hacer una propuesta
técnica y vamos a ver si la podemos viabilizar y de que esa herramienta de
inventario forestal deje de ser lo que tradicionalmente y atin hoy es en el mundo.

Me gustaria hablar de un montén de cosas con ustedes, pero no nos va a dar el
tiempo. Asi que, le cedo la palabra a Lucia Basso, y estoy a las 6rdenes para el
momento de las preguntas.

EXPONE
Ing.Agr. Lucia Basso (Direccion Forestal —- MGAP)

El tiempo que tengo lo voy a dividir en dos partes. En una, como encargada de la
Regional Sur, voy a dar un pantallazo de la situacion actual del departamento de
Rocha; un poco lo que Daniel mostré a nivel nacional lo voy a bajar al
departamento, y después si voy a hacer un pequefio resumen de todo lo que es el
trabajo de monitoreo de los efectos ambientales.

Acad vemos el numero de explotaciones por principal fuente de ingreso para el
departamento: 1.869 establecimientos se dedican a la ganaderia de carne, 251 a
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ovinos, 164 a lecheria, 62 a forestacion (que tienen como principal fuente de ingreso
a la forestacion). Este otro dato de aca, que no estd sacado del censo agropecuario,
es un dato de Direccion Forestal: el total de proyectos que hay en el departamento
son 104. Lo inclui a los efectos de comparar con este otro. De estos 62 proyectos, se
supone que por lo menos el 90% debe estar incluido en los 104 proyectos forestales.
No todos de estos 104, obviamente, tienen como principal fuente de ingreso el rubro
forestal porque el incremento de la forestacion en este departamento ha sido a partir
del ’97,°98, y por lo tanto todavia no lo tienen como principal fuente de ingreso.

(Como es el tipo de bosques en el departamento de Rocha? ;Como se distribuye la
superficie? De bosque nativo tenemos 23.200 hectareas, como bosques protectores
11.000 hectareas, que son bosques protectores cultivados que corresponden
fundamentalmente a lo que es todo el bosque de la costa de pino maritimo, y de
bosque industrial son 14.300 hectareas. Es interesante ver los porcentajes en
relacion a los totales. El total de los bosques sumaria 48.500 hectéreas, lo que daria
un 4,5% de la totalidad del departamento. La superficie de bosques industriales
corresponde a 1,4% de la superficie total del departamento.

Estos son datos de la base de datos de Direccion Forestal; en realidad lo tenemos
completamente actualizado hasta el afio 1999. El aiio 2000 todavia no esta completo
porque depende de que se vayan integrando a la base de datos los datos de las
forestaciones a medida que se realizan las declaraciones juradas de plantacion, por
lo tanto el 2000 no esta completo.

Como les decia, el impulso fuerte en el departamento se dio a partir de 1998, que
llega a 2.900 hectareas, en 1999 llega a 4.500 hectdreas, y en el 2000 por lo
proyectado suponemos que vamos a estar en el entorno de las 5.500 hectareas
forestadas. Una cosa que les queria agregar de aca: el mayor porcentaje de la
forestacion bajo proyecto en el departamento corresponde a eucaliptus, por lo
menos un 90, 95% a Eucaliptus globulus con destino para pulpa. Otro dato que me
parecio interesante presentarles es la distribucion de la superficie forestal de acuerdo
al tamafio de proyecto. Como ven, el 6% Unicamente corresponde a proyectos de
500 a 1.000 hectareas. El mayor porcentaje comprende proyectos de 200 a 500
hectareas. Menores de 50 hectareas es el menor porcentaje, 8%, y de 50 a 200
hectareas el 24% de los emprendimientos. Esto era un pantallazo de la region para
ubicarnos en qué estamos en la zona.

Ahora si les voy a presentar el trabajo de evaluacion ambiental de microcuencas
forestales. Lo estamos haciendo con la Universidad de la Republica; somos
coordinadoras de este proyecto junto con la Ing. Tamosiunas. En 1998 se realiz6 en
PROBIDES un taller-seminario sobre efectos ambientales en general. Ahi invitaron
a la Direccion Forestal y participamos y comentamos el inicio del trabajo hasta el
momento. No me gustaria —como decia Daniel— volver a repetir datos y conceptos
que ya habiamos manejado en ese momento, pero para los que no estuvieron —
realmente no sé quienes si y quiénes no- presentara un pequefio resumen del
proyecto. ;Qué tomamos como base para definir o enmarcar el proyecto? Primero se
defini6 trabajar a nivel de microcuencas, o sea a nivel de pequeias cuencas que
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rondan en torno de 50 a 150 hectareas. Se tomaron, obviamente por los objetivos
productivos que tiene el pais, especies forestales de rapido crecimiento, atendiendo
hacia un manejo forestal sustentable como decia Daniel, y a qué niveles se iba a
evaluar. La idea era primero evaluarlo a nivel de cultivo, a nivel de empresa y
después, a través de modelos, poder generalizarlo a nivel del pais.

(Cuales son los objetivos principales de nuestro proyecto? Primero que nada, la
identificacion de los cambios en la calidad ambiental a través de los recursos suelo y
agua, evaluados a través de cuencas proximas con manejo ganadero y forestal. ;Por
qué a través de suelo y agua? Hay varios indicadores que podemos tomar para
evaluar los cambios en la calidad ambiental: suelo, agua, biodiversidad, paisaje, etc.
En este momento consideramos que suelo y agua, en ese orden, son realmente los
mas representativos y en los que tuvimos mayores demandas.

Desde el punto de vista de la eleccion de sitios, se definieron dos, en el norte y en el
oeste del pais. Lo que es la zona norte, que abarca Rivera, Tacuarembo, Cerro
Largo, se defini6 en el departamento de Tacuarembd, en un establecimiento
ganadero que incorpor6 el rubro forestal en el afio 1990, que es en el paraje Batovi,
en el km.375 de la ruta 5. Acé les doy algunas caracteristicas de las cuencas. De
area, la cuenca forestal tiene 68 hectareas, 108 hectareas la de campo natural, de
pendiente 2,2; 4,3; y la longitud del cauce en kilometros es 1,1 y 1,4. En el caso de
Tacuarembd estas dos cuencas estan perfectamente apareadas, estan dentro del
mismo establecimiento, muy cercanas una de otra. En el caso del litoral no tengo los
datos para presentarles porque se demord mas en poder localizar una cuenca en esa
zona por el tipo de topografia. En el caso del norte la topografia es mas quebrada lo
cual facilita bastante la localizacién de zonas para poder instalar los vertederos para
la toma de datos. En el litoral eso se ha complicado bastante pero ya esta definido y
se va a iniciar con este mismo proceso en breve. La del litoral esta localizada en el
departamento de Rio Negro, en una empresa forestal la cuenca forestal y en un
establecimiento ganadero la cuenca ganadera, lindera a la cuenca forestal. No tengo
los datos precisos para mostrarles como los de Tacuarembo.

Yo les voy a mostrar a grandes rasgos los equipamientos instalados para el tema de
balance hidrico y para la parte de suelos. En la proxima charla, a continuacion de la
nuestra, vienen a presentar todo lo que es la metodologia y el equipamiento con mas
detalle, los investigadores de la Universidad. Lamento que no hayan podido venir
los de Suelos para que puedan detallarles la metodologia, tal como lo hara la gente
de Ingenieria.

El equipamiento instalado para la toma de datos de la parte de hidrologia, para la
estructura de cierre se utilizdo lo que se llama un vertedero combinado de tipo
triangular-rectangular de acuerdo con las caracteristicas del paisaje, y un limnigrafo
para medir el cauce. Se instalaron pluviografos y pluviometros para medir la
cantidad de agua que cae, hipsometros para medir lo que es el nivel de las capas
fredticas, y después diferentes tipos de dispositivos para poder medir la calidad del
agua. Ya les digo, mas detalles de esto les van a dar la gente de Ingenieria.
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Para suelos ;en qué estamos? Como les comentaba, muchas de las caracterizaciones
o de seguimiento de la evolucidn de los suelos bajo cubierta forestal y bajo manejo
tradicional ganadero se hacen en las mismas cuencas que se hace la parte
hidrologica, pero después se hace todo otro seguimiento en otros predios. Por
ejemplo, para la region norte se tomé la de Tacuarembo, que corresponde con el
predio de Batovi; la de Rivera es en otro predio.

El grupo CONEAT mas representativo pertenece al grupo 7 con un indice CONEAT
promedio 61. Les puse los indice CONEAT para ver los tipos de suelo o la calidad
de los suelos en los cuales se instalan las forestaciones. Si tomamos 100 de indice
medio CONEAT vemos que el indice promedio de los suelos sobre los cuales estan
instaladas las forestaciones es un indice bastante bajo, lo cual nos indica que son
suelos de bastante baja calidad. Para el litoral oeste, lo mismo. Rio Negro se
corresponde con las que se van a instalar en los vertederos y Paysandu corresponde
a otros establecimientos. Se tomo el grupo 9 como el mas representativo con un
indice CONEAT de 78. Y para el sureste se tom6 unicamente el departamento de
Lavalleja por la zona de Arequita; el grupo CONEAT representativo es el de 2, un
indice promedio 65.

Estamos tomando datos desde enero de 2000. Podemos presentar algunos resultados
preliminares. De hidrologia se los van a comentar ellos; de suelos ya tenemos
resultados preliminares, por ejemplo, de lo que es la parte de erosion, infiltracion y
escurrimiento, en densidad aparente y porosidad total, pH, aluminio intercambiable
y carbono orgénico. Lamento realmente que no esté la gente de Suelos para que
pudieran dar un pantallazo mas profundo del tema de suelos.

Esto es un poco el proyecto y en qué estamos en este momento.

EXPONE
Ing. Luis Silveira (Facultad de Ingenieria)

Buenos dias a todos. Soy el Ing. Silveira, estoy a cargo de la Seccion Hidrologia del
Instituto de Mecanica de los Fluidos e Ingenieria Ambiental de la Facultad de
Ingenieria, y conjuntamente con el area de Suelos y Aguas de la Facultad de
Agronomia, estamos a cargo de este proyecto para la Direccion Forestal, que
consiste en la instalacion de microcuencas para medir el impacto ambiental de la
forestacion con Eucaliptus en el Uruguay. Los objetivos del proyecto ya los
menciono la Ing. Basso, asi que vamos a pasar directamente a los detalles.

En una microcuenca forestal el ciclo hidrolégico cambia en comparacion con lo que
es el uso pastoril ganadero dominante de los suelos en el pais. Lo que si, —tenemos
la forestacion, tenemos un cauce principal- nos interesa medir en este caso es la
incidencia de la forestacion en codmo cambia el peso de los diferentes componentes
del ciclo hidrologico. O sea, nos interesa medir como cambia la evapotranspiracion,
lo que es la intercepcion por parte de los arboles, cuanta agua llega directamente al
suelo a través de las copas o por el escurrimiento a través del tronco de los arboles y
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si hay alguna incidencia sobre el escurrimiento superficial o subterraneo. Las
variables de importancia que nos interesan considerar son, por un lado, la
precipitacion, tratar de determinar cual es el consumo de agua por parte del monte y
la incidencia en el escurrimiento hacia corrientes superficiales, hacia la recarga de
acuiferos y también sobre la calidad de las aguas en la medida que el monte puede
actuar como filtro con respecto a la polucién y, cuando se produce un evento de
lluvia, tenemos un lavado de tipo concentrado. Luego, como ultimo parametro, el
tema de erosion o pérdida de suelo.

Para medir esos pardmetros en la cuenca con pastura natural por cubierta vegetal
hemos instalado una estacion meteoroldgica de tipo tradicional [muestra imagenes
fotograficas en transparencia] con su tanque vaporimetro, un pluviometro y un
pluvidgrafo para medir la lluvia en forma continua, —este es un equipo de tipo
automatico, en los otros hay que hacer registro de tipo manuales diarios— y una
caseta con termometros de maxima y minima, y de bulbo himedo y de bulbo seco y
bateria de tensiometros y bloques de yeso para seguir el contenido de humedad en el
suelo.

En la cuenca forestal se han instalado toda una serie de dispositivos para medir la
incidencia de la forestacion sobre la precipitacion, o sea, nos interesa determinar
cual es el grado de intercepcion. Para ello, ente otras cosas, entre cuatro arboles se
han instalado toda una serie de piezoOmetros para tratar de medir la intercepcion
segun a qué distancia estemos ubicados del arbol, y estos son dispositivos, son tubos
con una canaleta que llevan el agua a este tanque, para medir el escurrimiento a
través del tronco.

Para medir el escurrimiento superficial — esta es una imagen de la cuenca en campo
natural- hemos instalado un vertedero de tipo triangular-rectangular, como decia la
Ing. Basso, hemos optado por este tipo de construccion en la medida de que en el
Uruguay tenemos una gran variabilidad de caudales. En periodos de estiaje nuestras
cuencas no tienen caudal permanente, estamos hablando de caudal entre 0 a 2 litros
por segundo como promedio de retorno, y en eventos lluviosos importantes —esa
obra se disefna para un determinado periodo de retorno, para que resista eventos
importantes— se puede registrar hasta 15m? por segundo para un tiempo de retorno
de 25 afios, que casualmente lo registramos el afio pasado donde tuvimos medidas
casi en el borde superior. Esto en la imagen no se ve muy bien, pero tenemos un
terraplén de tierra, como si fuera una pequefia presa de tierra, para encauzar las
aguas hacia el vertedero en esos eventos importantes.

Esta es la misma situacion a la salida de la cuenca forestal. Aca tenemos instalado
el limnigrafo, que ahora vamos a ver mas en detalle, un equipo automatico para
registrar los niveles en el cauce y transformar en niveles a caudal.

Para tener la suficiente rigurosidad en nuestras medidas hemos implementado un
modelo a escala, en el laboratorio de Facultad de Ingenieria, de un vertedero de
iguales caracteristicas que lo hemos calibrado a través de otra estructura ya
calibrada previamente, un vertedero de tipo triangular fundamentalmente para
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calibrar la transicion entre la zona triangular y la rectangular, con lo cual obtuvimos
esta relacion de alturas en cauces y caudal para los vertederos que tenemos
instalados en campo en las dos cuencas. La curva en rojo para la cuenca forestal, y
en negro para campo natural.

Los datos de niveles en cauce se levantan periédicamente yendo al campo con una
computadora de tipo portatil con lo que se extraen los datos monitoreados en forma
continua en periodos de unos 15 dias a un mes. Para hacer un estudio de este tipo y
extraer conclusiones se necesitan periodos muy extensos de tiempo, por lo que
nosotros aqui no vamos a hablar de ninglin tipo de conclusiones definitivas. Lo que
tenemos en esta imagen son escurrimientos especificos, es decir, escurrimientos,
caudal, m*/segundo/hectarea, o sea, para prescindir de la diferencia en extension de
area que tienen las dos cuencas. Es un periodo entre 1° de junio y el 30 de
noviembre del afio 2000, la curva en azul representa la cuenca natural y la curva en
rojo el monte forestal, y en principio lo que vemos es una cierta reduccion en los
caudales picos pero en los periodos de estiaje; en lo que es el flujo base, en
principio, no se observa mayor variacion. Pero, lo que digo es que es una
informacién para manejar con mucho cuidado porque son datos que corresponden a
unos pocos meses de un solo afio de monitoreo.

En la medida de que no tenemos caudal permanente también nos interesa hacer un
seguimiento del comportamiento de la humedad de los suelos tanto bajo el monte
forestal como en campo natural. Para eso se estan haciendo medidas de unidades de
humedades gravimétrias y se han instalado baterias de tensiometros y bloques de
resistencia eléctrica, tenemos instaladas tres baterias en la cuenca forestal, en la
parte baja y media de la cuenca, y dos baterias en la cuenca de campo natural. En
cuanto a la calidad de las aguas, se estan tomando muestras directamente en los
cauces para comparar la calidad de las aguas entre una cuenca y otra. También se
han instalado dispositivos semejantes a pluvidmetros siguiendo la normativa
europea para medir la calidad de agua de lluvia directamente en la cuenca forestal y
compararla con la calidad de la precipitacion sobre el campo natural. Aca se ven los
resultados de un analisis en particular, tomado en los vertederos, donde en general
no se observan variaciones de importancia entre los distintos parametros analizados.

Y el tercer aspecto que nos interesa medir desde el punto de vista del estudio
hidrologico que llevamos a cabo, es el tema de pérdida de suelo o erosion. Para ello
hemos distinguido entre lo que es erosion en cauce y lo que es pérdida de suelo de
cuenca. Se han instalado parcelas para medir la pérdida de suelo en cuenca, se han
instalado parcelas de escurrimiento tanto en la cuenca de campo natural como en la
cuenca forestal, o sea, tenemos aislada una determinada area y entonces, a través de
esta conduccion, se lleva el agua que escurre a unos tanques, donde luego se toman
las muestras para determinar el escurrimiento y cudl es la concentracion de
sedimentos. En cambio, en cauce, lo que hemos instalado siguiendo la metodologia
del USDA de Estados Unidos, es un tubo que consta de distintos recipientes a
distintos niveles para, en funcion de la variacion de la altura de pelo de agua en
cauce, tomarse muestras a diferentes niveles para luego medir la concentracion de

19



sedimentos que arrastra el cauce y comparar los efectos entre la cuenca forestal y el
campo natural.
Dejamos aca, ya que estdbamos algo atrasados.

I. Porzecanski - Invito en este momento al Ing. Fossati, al Ing. Rodriguez de la
Sociedad de Productores Forestales. Si tienen un poquito de paciencia, a las 11:30
hs hacemos un corte para tomar café y luego continuamos con el programa.

EXPONE
Ing. Agr. Alberto Fossati (Sociedad de Productores Forestales)

Buenos dias a todos. Le queremos agradecer en nombre de la Sociedad de
Productores Forestales la invitacion a PROBIDES. La verdad que cuando Ignacio
nos llam6 nos entusiasmo la idea de esta busqueda de puntos de encuentro en un
area que es particularmente sensible para todos nosotros y es con gusto que estamos
aca.

Nos repartimos un poco la tarea entre distintos directivos de la Sociedad de
Productores Forestales. Hoy nos acompana el Ing. Alberto Rodriguez, que al igual
que yo, somos dos productos reciclados de la actividad agricola. Yo vengo del area
de economia agricola y por hacer un proyecto forestal quedé atado al area al
principio de los ’90. Alberto es también un reciclado, viene de ser investigador del
SUL y por sus actividades profesionales qued6 también atrapado trabajando en esto.
Esta nuestro Presidente, el Esc. Gerardo Barrios, también un producto reciclado, que
viene de la industria frigorifica, lamentablemente porque es muy buen competidor
nuestro, pero se ha dedicado a trabajar en la zona sur; y también nos acompafa hoy
el Ing. Faroppa que es el tnico producto autoctono del sector forestal, que es hijo de
carpintero, profesor forestal, investigador, consultor, plantador de arboles, cortador
de arboles, en fin... La verdad es que nos paree que es importante este comentario
porque todos los que estamos acé somos todos nuevos y es una de las caracteristicas
importantes que tiene este sector. No menciono al Secretario de la asociacion que es
Alfredo Mora que acaba de terminar su licenciatura en Administracion y ya quedo
atrapado en esto, o sea, éste no es reciclable, es retornable. Asi que esos somos los
que estamos acd para charlar un poco con Uds.

Yo voy a hacer una presentacion muy general, de una perspectiva muy rapida para
los que no estan familiarizados con el sector, de cémo ha sido esta evolucion
reciente, esta evolucion emergente que tiene el sector en los ultimos 10 afios, y la
verdad es que la primera grafica la tomo siguiendo lo que habia presentado San
Roman, para ver simplemente uno de los procesos mas interesantes que yo he visto
en el area de la economia agricola en el Uruguay, como es la rapida respuesta que
tiene un sector a una ley que ha promovido esta actividad en el Uruguay. El
fenomeno forestal es un fenémeno de 10 afios digamos, pero basicamente, y esto es
muy importante decirlo, hoy estamos en un periodo de gestacion y practicamente
este es un sector totalmente nuevo, es un sector que tiene unos 5 afios.
Conceptualizando un poco la cosa, voy a mostrar una grafica que rescaté de mis
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archivos, donde traté, me inspiré un poco en la forma que agarrd esa grafica y puse
una curva de tipo sigmoide de crecimiento como puede tener cualquier poblacion,
para que ustedes se ubiquen un poco en lo que decia San Roméan hoy.

Es decir, Uruguay, ya habia tenido en 1967, 1968, una primera ley tratando de darle
respuesta a esa €poca de los pioneros uruguayos. Este es un fendmeno donde
estamos muy cargados de frustraciones, este era un pais que queria forestar y no
podia forestar. Entonces yo ubiqué una época de los pioneros por todo lo que me
cuentan, donde pueden estar desde los Lussich, los Tomkinson, los Buschental, toda
esa gente que importd arboles al Uruguay empezod a hacer desarrollo de tipo
paisajistico. Pero después viene una generacion muy importante, que es la
generacion que trabaja aca en 1967-68, que son, por lo que me cuenta los técnicos,
los padres de los forestales que estan acé: los Caldevilla, los Lafitte, una cantidad de
gente de la Universidad, de la Facultad de Agronomia, que fueron gestando toda una
masa de conocimientos junto con una serie de productores como pueden haber sido
los Voulminot en San Jos¢, como pueden haber sido los Diano en Lavalleja, como
Balerio en Rivera, como pueden haber sido muchos que me estoy olvidando en este
momento, pero que obviamente, desarrollaron pequefios nucleos de forestacion con
distintos fines. Lo cierto es que —si recordamos esa grafica— en todo este periodo de
vigencia de esta ley forestal, los clasicos 20 afos del relentissement uruguayo para
hacer cualquier cosa, la forestacion no camin6. Nos fuimos cargando un poco, esta
gestacion fue una gestacion demasiado larga, a la cual estamos acostumbrados
nosotros, fue una gestacion en la cual cada vez por afio se plantaban mas o menos
unas 1.000, 1.500 hectareas, ese era el entorno de las plantaciones. Eso produce una
revision de todos los procedimientos, yo diria, legales, y se da a su vez, sobre finales
de la década de 1980 una nueva coyuntura internacional, aparecen los fendmenos
que describia San Roman de la parte de conciencia ambiental, que se plasman en
situaciones que se traducen en ventajas comparativas importantes.

Se da a su vez, una demanda efectiva de madera del sur. Al retirarse las cosechas del
norte nos empiezan a poner una presion, y asi es como entramos en Uruguay a
exportar madera en el afio 1988. Algo realmente inaudito; era un sector totalmente
marginal, un sector totalmente relegado, totalmente informal, todos lo sabemos. Lo
que era el negocio de la lefia y de la madera antes, no habia comercio formal y por
tanto no se podia estructurar un mercado, y al no haber un mercado no habia una
actividad econdmica que respondiera a ello.

Entonces yo diria que aca se juntan tres elementos: una situacion global, una fuerte
conciencia ambiental, un tema energético, que puede estar incidiendo en sustitutos
de tipo energético, hay un crecimiento en el mundo que demanda mas papel, mas
produccion de casas, el bienestar en los paises desarrollados como decia San
Roman, como decia el propio Ignacio, que estd demandando mas madera. Este es
uno de los sintomas que tiene un pais desarrollado; el consumo de madera per
capita cuando un pais crece, es mas alto; usan mas papel, envuelven mas, hacen mas
casas, construyen mas. Entonces, esa coyuntura, ;qué fue? Fue la causa accidental
que hizo que este fendmeno empezara a desarrollarse
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Yo quiero ubicar esto para los que no estan en el sector. Este es un sector que no es
para ansiosos, por cierto que no es para ansiosos. Acd todas las cosas son largas.
Cuando dicen “en siete afios se corta un monte”, no es asi. Los montes se cortan en
10 afios, en 15 afios, en 20, en 25 afios. Todos los procesos en la forestacion son mas
lentos que en los cultivos, donde entre la decision mia de plantar y la posibilidad de
cosechar son seis, siete, ocho meses o la decision del tambero de ordenar son 6
meses, o una decision de un invernador que puede tener dos o tres afios entre que
gesta la idea, invierte y cosecha su producto. Entonces, lo que estamos enfrentando
aca ahora, es una fase de consolidacion de la parte de materia prima. Este pais no
se puede desarrollar si no tiene una masa critica, ese fue uno de los grandes
objetivos que tenia la Ley Forestal: lograr que hubiera madera para que pudiera
desarrollarse una industria de exportacion.

Esta grafica la hicimos hace unos cinco, seis afios, pero nos estamos ubicando en
una fase muy preliminar [muestra grafica con volimenes crecientes de producto
forestal esperado] que como vamos a ver ahora, estd dando las primeras sefiales de
una transformacion industrial pero que no puede caminar mas rapido porque, si
ustedes recuerdan la grafica anterior, no hay madera pronta practicamente en ningin
nivel. La limitante para el mayor desarrollo de este sector es que no hay materia
prima. Lo que decia Lucia, Rocha no puede tener un desarrollo industrial porque
tiene maderas de tres afios; lo que Rocha estd haciendo es usar poca madera que se
plant6 a la luz de la ley forestal anterior, pero no puede haber un desarrollo forestal.
Menciono Rocha como podia decir cualquier otro departamento, porque si Ustedes
miran las edades, este arbol que posiblemente tenga que ser cortado dentro de 10, 15
o 20 afos, hoy tiene tres afios, y éste tiene dos y éste tiene uno; o sea que la materia
prima no esta madura. Esto nos da un espacio de reflexion, como éste, de muchos
afios por delante. Entonces yo simplemente queria acotar esto, para ver que estamos
en el camino correcto en el sentido de que no nos debemos apurar.

Lo segundo que queria hacer era dar una cierta percepcion de los espacios
geograficos. Cuando se aprobd la ley, se aprobdé con una cosa sumamente
interesante, se hizo una racionalizacion y el legislador, basado en los informes
técnicos, selecciond un escenario disperso, en lo cual priorizé determinados tipos de
suelos —los tipos de suelo 7, los tipos de suelo 9, los tipos de suelo 2, suelo 5—y
dijo: sefiores, estos suelos son aptos para la forestacion, y a su vez, son aquellos que
tienen una menor expectativa de un rendimiento en términos de carne y lana. Los
indices CONEAT que presentaba Lucia son 60; quiere decir que si un campo medio
del pais tiene casi 100 de CONEAT, en estos la productividad esperada en términos
de carne y lana, era un 40% menos. Entonces dijeron: plantemos ahi algo que nos
dé un rédito superior, usemos suelos de menor potencial para una actividad
nueva e integrémoslos. Esa fue un poco la idea. Entonces, lo que nos dieron fue
una guia motivada por un aparato legal de promocion, que dijeron: los que plantan
aca en esta zona de lomada, los que plantan aca en este tridngulo arenoso de Rivera
—Tacuarembd, o los que plantan aca en estos manchones arenosos del litoral, van a
tener determinado régimen de promocioén. Eso por un lado es bueno, porque
disperso la masa forestal, Cuando uno llama a una persona que esté fuera del sector,
se imagina que somos piezas continuas, rectangulares. Nos ha pasado, por ejemplo,
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con gente que contratamos de la Universidad para hacer los estudios de flora y
fauna. Ellos pensaban que iban a una masa cuadrada, donde podian poner parcelas
al azar. Esto es sumamente disperso. Es disperso en todo el territorio y tienen zonas
con distintas aptitudes. Cada una de esas zonas, a su vez, tiene distintas
potencialidades, los desarrollos van a ser distintos, con distintos fines. O sea, en la
madera hay un tema que es esencial, que es la distancia los puntos de expedicion. La
madera es un producto de muy bajo precio por unidad de volumen y tiene alto peso
que transportar. Entonces una de las variables criticas, desde el punto de vista
econdmico, son las distancias a los lugares de expedicion, los puertos, las
unidades de consumo.

Es muy claro que esta zona es una zona de perfil industrial, ya lo vamos a ver. Es
muy claro que esta es una zona de tipo mixto, yo diria, orientada hacia el mercado
de la pulpa y al mercado industrial por la distancia que tiene basicamente con los
puertos, y esta zona de cardcter mixto con un perfil mas pulpero, es un mejor sitio
para especies de muy buena calidad pulpal. Entonces, cuando se habla de
forestacion hay que ir desangrando el proceso. La forestacion no es una, no es
uniforme, aca puede ser que venga mejor el globulus, acd caminan mejor los
grandis y los pinos, aca es una mezcla, basicamente en el norte es mas para madera
de uso industrial, y el sur mas para maderas de uso pulpable. Este era el escenario
en borrador, que expuso el legislador cuando aprob6 la ley. Sefiores, esta es la
cancha donde ustedes tienen que jugar.

Y yo simplemente me tomé el trabajo de juntar alguna informacién y ver cual ha
sido la respuesta por zona, a este tema. Esto creo que es un elemento de reflexion
importante cuando estamos en este seminario, porque si ustedes ven esto estd en
miles de hectareas, nosotros tenemos 17 millones de hectareas del pais, de las
cuales, como deciamos hoy, 3 millones y medio son declaradas de Prioridad
Forestal. Una cosa es lo que declara el legislador de Prioridad Forestal y otra
cosa es lo que nosotros entendemos como zonas de aptitud forestal. Ese es un
tema sumamente importante. De estos tres millones y medio de hectareas, los
productores no s¢é si reconocemos un milléon de hectareas como Tttiles para nosotros.
Es decir, la meta legal es una meta productiva, cuando yo voy a Rivera, por
ejemplo, que es donde tengo mas experiencia, y me dicen, sefores, hay 382.000
hectareas de prioridad forestal sobre 930.000 hectareas que tiene el departamento,
nosotros ya sabemos que en Rivera no hay mas de 100, 110.000 hectareas en la
cuales los productores tengan interés, porque nos interesa la proximidad de las vias
férreas, porque nos interesan la proximidad de las carreteras, porque eso es critico
en la actividad, porque no nos interesan determinados cerros, no nos interesan
determinadas zonas, porque nos interesa estar cerca de los centros industriales.
Entonces, esto que definié el legislador es un horizonte, pero lo que nosotros
decimos es, que de este horizonte, no va a haber una utilizacion econémica de este
espacio definido por el legislador porque tiene limitantes o restricciones de otra
naturaleza.

De todas formas, es importante desagregar los temas, lo veiamos hoy desde distintos
escenarios. Viniendo derecho a la zona de ustedes por razones de tiempo, acad yo
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agrupé con un criterio propio, en la region este; Cerro Largo y Treinta y Tres que
quizéas sean un nucleo distinto que Rocha y Maldonado, pero puso todos juntos
porque estaban en el este. Lo que me llamo la atencién es que Rocha es el doble de
Maldonado en superficie, eso nunca lo habia notado, y que todos los departamentos
e la zona sur, de la cuenca de Montevideo, son la mitad de los del norte. Pero de
todas formas, si nosotros miramos la potencialidad, vamos a considerar a Rocha.
Rocha es un lugar que tiene un 15% del area declarada de prioridad forestal, pero
ha forestado 2.000 hectareas nada mas. Este es un departamento que yo llamo, de
los departamentos dormidos. Hay una ley vigente, una ley que ha dado subsidios,
una ley que ha tratado de incorporar a un sistema que es ganadero, arrocero,
turistico, una nueva oportunidad, una nueva actividad, y Rocha recién esta
reaccionando y tiene un 8% del area de prioridad forestada. Maldonado lo mismo,
tiene una vinculacion mas grande con el tema paisajistico. Los dos grandes
departamentos, este si que estd dormido, Treinta y Tres, estd realmente dormido. Es
un departamento que nunca pens¢ que tuviera 280.000 hectareas de prioridad
forestal y ha forestado 5.000. O sea, se mantiene un monocultivo ganadero,
arrocero, en un departamento que tiene serios problemas de generacion de empleos
de actividad industrial y los productores de la zona no reaccionan. Este es un tema
que nos preocupa. Cerro Largo, “pais” de monocultivo ganadero tradicional
“tradicional”, quiere despertarse, ha incorporado el arroz, pero no esta reaccionando
a velocidad suficiente y hoy tiene 21.000 plantadas, pero tiene 450.000 hectareas
declaradas de prioridad. Aca hay gente que tiene posibilidad de tener exoneracion
impositiva, que tiene la posibilidad de recibir una compensacion y que no esta
reaccionando y es un departamento que se estd despoblando basicamente en todo su
sector ganadero. Me limito a estos.

Hay otros departamentos que han reaccionado mucho mas rapidamente, Rivera y
Tacuarembd, que tienen el 20% del area de prioridad forestada, el litoral que es la
zona mas tradicional, basicamente en los departamentos de Paysandu, Rio Negro y
Soriano, y después la zona que se empezd a mover ultimamente.

Yo queria cambiar de mapita, un poco un ejercicio que hicimos cuando el INIA hizo
un ejercicio de planificacion estratégica y le pidié a consultores externos que se
imaginaran cémo iba a ser el Uruguay forestal en el futuro. Este es un ejercicio de
prospectiva o de calculo probabilistico, pero es claro, a ese mapita anterior se le
puso el contenido de qué era lo que pensabamos los forestales que iba a pasar en el
Uruguay. Y era un poco lo que estdbamos hablando hoy. Por un lado, un desarrollo
de puertos porque esta es una actividad que esta orientada basicamente a la
exportacion. En aquella época, por ejemplo, se pensaba que Paysandu podia ser un
puerto de salida; hoy obviamente, hay un complejo de puertos aca entre la reforma
de Fray Bentos, la propuesta de Bopicua, la propuesta de arroyo Laureles. Esta es
PAMER; no se previo en aquel momento ninguna planta de pulpa. Nueva Palmira
que nos parecié una demencia, Nueva Palmira que es como Santillana del Mar, que
no es ni santa ni llana, ni tiene mar en Espafia. Nueva Palmira no tiene ni arboles ni
vias ni nada, y sin embargo hoy Nueva Palmira exporta madera que viene del litoral
y completan los barcos que cargan en Fray Bentos, en Nueva Palmira, Juan Lacaze
simplemente recibe lo de FANAPEL.
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Montevideo es el puerto de aguas profundas por naturaleza; este es un tema que lo
vamos a tener para discusion, La Paloma, de esto saben mas ustedes. Quizas Treinta
y Tres largue como iniciativa La Charqueada; aca hay una iniciativa en puerto
Espinillo, donde era el Frigorifico Nacional, en fin, como que la sociedad se
empieza aprontar para eso. La infraestructura, segunda actividad y dinamizadora de
la forestacion: se habla de la famosa reforma de AFE que nos puede llevar otros 20
afios para hacer las vias férreas centrales, que venga de Rivera, que es la zona que se
justifica econémicamente —560 km. de via— Blanquillo, posiblemente Minas por la
intensidad que tiene, y después todos los sistemas viales principales y secundarios,
que van a ser el sustento de la actividad econdmica que va a generar esto.

Con esto les queria dar una idea de lo que se espera en el futuro [muestra puntos
estratégicos en un mapa del pais], sobre todo, como va a haber una concentracion —
que ya esta sucediendo—. Hace ya mas de 20 afios que esta instalada, URUFOR, esto
es una planta futura, que puede servir para industrializacion de la madera, esto es un
centro junto con la UCUDAL, de capacitacion, la UTU, el INIA, de investigacion
en el centro del pais. Aca evidentemente va a surgir otra planta, pues esto aca ya se
estd poblando. Quizés algunas plantas se han apurado a ser instaladas, pero ya hay
muchos aserraderos de primera generacion instalados en esa zona que se vienen
preparando para cuando empiecen a recibir madera, y uno de los temas que ustedes
estan viendo en este momento es como es el desarrollo en la zona de ustedes. Pero
basicamente, yo diria que estos son los elementos de espacio general, como se va a
desarrollar la actividad econdmica.
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Uruguay. Escenario futuro del sector forestal 2010.

Yo queria también referirme a un tema que es un poco el objeto de esto, y es como
las empresas forestales —y lo decia San Roman— han incorporado los productores
forestales. Lo que normalmente se entiende como una debilidad del sector yo lo veo
como una de las grandes fortalezas y oportunidades, es el compromiso ambiental del
sector. Yo no soy del sector, pero cuando entré al sector, fue el primer sector que yo
vi que tenia un compromiso con lo ambiental. La Sociedad de Productores
Forestales de hace 50 afios decia: promover los cultivos forestales y todos los
beneficios del monte nativo. Cuando empieza este sector —que es un sector
moderno, un sector emergente- ya surge con el nuevo concepto de lo que es el perfil
tecnoldgico del nuevo milenio, es un compromiso entre estos tres catetos de un
triangulo equilatero.

Normalmente en el pasado se hablaba de economia como el centro y el tnico
objetivo de una actividad productiva, en algin momento se tratd6 de que la sociedad
fuera el Gnico momento dinamizador de la actividad, y aca aparece este nuevo
ingrediente —del afio 1300 a aca creo que hemos progresado algo- que entra con la
misma importancia, porque este tridangulo par mi es un tridngulo equildtero donde
las tres patas de esto son el leit motif de lo que es la actividad forestal; la actividad
forestal, como todas las otras actividades productivas y econdmicas que debe tener
el pais. Entonces yo no descarto que este es uno de los motores centrales: no puede
haber una actividad si no tiene beneficios. No puede existir PROBIDES si no tiene
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recursos econdmicos, no puede existir una empresa si no genera recursos. Y ese
concepto de la sustentabilidad econémica es un concepto que hay que manejarlo al
mismo nivel que estamos manejando los conceptos de la equidad social y de la
utilidad para la sociedad. Y lo tenemos que manejar al mismo nivel con que estamos
manejando los valores del paisaje, los valores de biodiversidad, de fauna y flora, los
valores de conservacion del agua, la purificacion del aire, el anhidrido carbonico,
etcétera.

Entonces, tenemos un sector moderno, emergente, que se esta proyectando con una
muy clara conciencia de que hay nuevos decisores en el tema productivo. Hoy, el
consumidor final, ya sea por un tema de salud ambiental y de salud alimenticia, esta
incidiendo en las tomas de decisiones en los aspectos econdémicos. Es un nuevo
jugador, no es ya el productor o el empresario el que define las reglas de juego. El
gobierno se esta metiendo porque tiene que dar respuestas concretas —que no las
tiene— a los productores cuando le dicen: sefiores ;cudl es el cddigo de practica que
tienen que adoptar los uruguayos para poder plantar en forma ambientalmente sana?
O el Ministerio de Medio Ambiente cuando le preguntamos qué se hace con el
herbicida tal. Son preguntas concretas que hacemos nosotros y Uruguay no lo tiene.
(Qué hago con un herbicida que tiene fecha vencida? No sé. Pero yo lo tengo que
entregar. Pero no hay un mecanismo oficial en Uruguay para saldar estos temas.
Entonces, cuando uno tiene ese problema y no hay codigo de practicas ambientales
o de uso del paisaje, etc. etc., tenemos un problema que lo tenemos que solucionar
en el corto plazo porque esto constituye un nuevo requisito del mundo moderno en
cuanto a lo que debemos producir y a cémo producir.

Para que San Roman no me rete, le quiero decir que también traje, la tenia, la de los
circulitos (risas) que cada vez son mas concéntricos [muestra el diagrama de la
sustentabilidad con circulos que representan los ambitos social, econémico y
ambiental]. Porque el tema es basicamente lo mismo, son complementarios.
Simplemente dos cositas (veo que aca esta el sefior de Waku-waku').Lo que decia
San Roman, —esto es propaganda— que nosotros por ejemplo, estamos haciendo
estudios de la biodiversidad de los montes, lo estamos haciendo con técnicos de la
Direccion de Recursos Naturales y con la Facultad de Ciencias, y nos dimos cuenta
del bache de informacion que hay a nivel de los centros especializados, o sea, de la
falta de oportunidades que tienen de relacionarse con el medio, y aqui hay un
camino, Ahi iban cinco profesionales de primerisimo nivel, que eran bidlogos de
primer nivel, la verdad que compartimos momentos, que aprendimos mucho, pero
son gente que no sale del campo. El primer dia, en la primera casa que llegaron,
descubrieron este pajarito que parece que nunca habia sido descrito en el Uruguay.
En cinco dias descubrieron cinco pajaros no descritos en Uruguay, en 15 dias
levantaron el 50% de la coleccion que tiene la Facultad de Ciencias hoy, que es el
50% de los mamiferos tetrapodos que tiene Uruguay.

Brussa y Grela, técnicos de la Facultad de Agronomia, en 10 dias descubrieron
cinco especies vegetales nunca descritas en el Uruguay. Entonces, uno dice, aqui

! Se refiere a la presencia de Carlos Prigioni y el programa televisivo en el que participa.
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hay un camino de encuentro. El sector privado tiene una necesidad fundamental
de dar respuesta a esa demanda ambiental que tiene el mundo; el sector publico
veo que tiene limitantes, son gente que no conoce, es su especialidad y no tienen
oportunidades de integrarse con el medio, con el paisaje, con los relevamientos. Me
parece que aqui hay un camino, que lo que normalmente se dice que el sector
forestal agrede al medio ambiente, en mi concepcion privada, lo que yo digo, es que
el sector forestal tiene una gran fortaleza, que es el pionero en el Uruguay de los
sectores privados, para darle contenido a esa frase vacia que dice “Uruguay, pais
natural”. Lo segundo, buscar dicotomias entre los escenarios clasicos y los
escenarios modernos me parece que es autolimitarnos; lo que decia hoy San Roman
(por qué es buena la ganaderia? Yo vengo del sector ganadero, pero ;por qué la
ganaderia es buena? ;Porque tiene 300 afios de implantada, porque vino
Hernandarias y puso los animales aca? Yo no hago una dicotomia, yo digo la
ganaderia estd bien. Nueva Zelandia la tiene y ahora dijo, hago la forestacion con la
ganaderia. Pero cuando me dicen que hay productores en Treinta y Tres que no
tienen opciones, yo s¢ que es dificil, hay productores en Rocha que no tienen
opciones ;Pero por qué no se integra esa ley —que fue hecha para los productores
rurales— a su propio esquema de produccion? Habrad limitantes econdmicas,
limitantes financieras, yo lo reconozco, pero aca hay una oportunidad que si no la
usamos a favor y si decimos forestacion si, forestacion no, como decia San Roman,
creo que estamos cometiendo la torpeza clasica de los uruguayos que es un perfil
totalmente dicotomico, esto es bueno y esto es malo, yo soy bueno vos sos malo, yo
soy ambientalista y vos sos forestal. En esa dicotomia creo que nosotros nos
estamos perdiendo obviamente, y yo creo que el tridngulo y los circulitos de San
Roman son un poco la figura sobre la cual gira este tema.

Alberto Rodriguez les va a dar una perspectiva mas aterrizada y un poco mas
regional, pero queria compartir con ustedes estas ideas.

EXPONE
Ing. Agr. Alberto Rodriguez

Buenos Dias, como les decia Alberto, justamente yo también soy un reciclado de la
ganaderia, yo trabajé durante 18 afios haciendo investigacion en el Secretariado
Uruguayo de la Lana (SUL), soy chileno y hace 32 afios que vivo en el Uruguay.
Por la casualidad de ser chileno me vinculé con inversores chilenos que pretendian
estudiar la posibilidad de desarrollar alguna actividad forestal en el pais.
Inicialmente yo fui, lo sigo siendo, cauto en el andlisis de todo lo que era este nuevo
sector para el pais, al menos que yo lo veia como nuevo. Me costd; me acuerdo,
unos cuatro afios atras la gente del INIA de Treinta y Tres me invitaron a dar una
charla en Treinta y Tres, yo pensaba que era un seminario interno me atrevi a ir
porque queria saber qué pasa, por qué en Treinta y Tres el sector forestal no se
desarrolla, yo me atrevi a ir pensando que era una reunion interna de gente colega
que yo los conocia y que me llamaban porque habia tenido mucha interaccion en
actividades entre INIA y SUL.
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Pero cuando uno conoce y analiza lo que es el Uruguay, el Uruguay ganadero
tradicional lo que es el futuro, lo que yo veo, lo que siento de lo que es el pais en
toda su problematica ganadera, y cuando uno ve o cuando yo vi que aparece un
sector nuevo, diferente que ofrece diferentes cosas importantes para el desarrollo de
ciertas regiones del pais, a mi me estimul6 a vincularme mas fuerte con él.

Simplemente voy a hacer un pantallazo de cémo pienso yo, de como vemos
nosotros, hacia qué apunta esta zona del este. Voy a aprovechar la transparencia de
Alberto. El justamente comentaba que en este sector del pais, yo pienso que no tan
arriba como lo plantea él, en el sector este-sur se va a concentrar o se estan
concentrando mayoritariamente los establecimientos forestales con destino a madera
para pulpa. Inicialmente ¢l mostraba que en Lavalleja hay 43.000 hectareas
forestadas, en Florida creo que habia 24.000, y esta region se fue desarrollando o se
estd empezando a desarrollar ahora ultimo. ;Por qué? Justamente, creo que por esta
incognita que Alberto hacia referencia del puerto de La Paloma. Hoy, todos los que
viven aqui en Rocha y Maldonado probablemente sienten la nueva presion de la
actividad forestal que se acerca a la region. ;Por qué? Porque han habido algunas
sefales que indican que la posibilidad del puerto de La Paloma pueda existir, o
algunos equivocadamente pensamos o piensan, que pueda ser una alternativa para
sacar la produccion.

(Qué pienso yo que va a pasar acd? Yo creo que la zona de Rocha y parte de
Maldonado, van a seguir creciendo en forma importante en plantaciones con destino
a la produccion de celulosa; la region tiene condiciones buenas para el crecimiento
del Eucaliptus. Principalmente el Eucaliptus globulus globulus se adapta en esta
region, es el lugar 6ptimo yo creo en el Uruguay, para y por este tipo de madera, la
premium, para poder vender madera para celulosa. Obviamente hay un corrimiento
importante para acd. ;Esto qué va a traer para la region? Indudablemente va a traer
cambios para la region, cambios en la actividad en las carreteras, cambios en la
actividad con los pueblos; va a traer cambios en el paisaje probablemente,
seguramente, pero va a traer actividad.

Traje algunos valores para comparar lo que significa el impacto de la forestacion
frente a una actividad ganadera tradicional, que son dos situaciones reales de dos
predios que yo estoy vinculando a ellos en la zona este. Se trata de dos predios de
Lavalleja. ;Pero qué es lo que sucedio realmente? Puse un campo uno y un campo
dos, uno de 1.870 hectareas y otro de 3.100 hectareas. Tengo dos supuestos. Los
supuestos son la mano de obra que realmente yo sé que tenian porque la conozco y
la confirmé de qué es lo que tenian esos productores en ese lugar.

El productor de las 1.870 hectareas tenia un capataz y un peon, tenia la actividad de
esquila, por supuesto, no tenia muchas ovejas; y el campo dos, que son 3.100
hectareas, tenia un capataz, tres peones y tenia también su actividad de esquila.
Nosotros llegamos a estos lugares en el afio 1993 y acd en el campo uno tengo
cuanto es la cantidad —desgraciadamente no tengo el afio 2000 elaborado— pero
nosotros gastamos ahi 381.000 ddlares en mano de obra y proyectada esta mano de
obra en esa zona eran U$S 78.000, o sea, que nosotros gastamos 4,89 veces mas. Lo
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que no quiere decir realmente que hayamos dado 4,89 veces mas trabajo porque
nosotros pagamos, yo creo, entre un 20 o 25% mas de lo que es un salario de un
peon de campo o de un capataz. Este predio uno en el afio 1997 dejo de plantar, por
lo tanto el afio 1998 y el 99 ha estado simplemente en un proceso de mantenimiento
de su area, esperando a que estos arboles cumplan —probablemente dentro de dos
afios o tres— su edad de cosecha, y estos son los valores reales de lo que nosotros
hemos gastado. En el afio 1998 fue similar, fue un poquito mayor porque en el afio
98 teniamos un poquito de arrastre, a lo mejor, de alguna actividad del afio anterior.
Hemos estado gastando 2,45veces mas que lo que hubiese sido ese mismo predio.

Y ese otro predio que es mas grande que sigue en actividad hoy, tiene una relacion
[gasto actual en la actividad forestal comparado con el pasado ovejero] de 4,30.
Probablemente acd hay algunos costos diferentes por ser mas grandes algunos
costos fijos que se diluyen, pero el hecho es que, indudablemente, hay un impacto
de mano de obra importante.

Traje estos valores como referencia para poder cuantificar algo ;Cuanto pesa el
empleo que generaria un éarea plantada de 80.000 hectdreas las cuales fueran
exclusivamente con destino a celulosa que es lo que yo creo que va a pasar
mayoritariamente en esta region? Un area de 80.000 hectareas sustentaria una
planta de celulosa [lo que podria generar] alrededor de 2.100 puestos de trabajo que
consideran formacion y manejo del patrimonio forestal, cosecha, transporte con un
alto nivel de tecnificacion. Estd considerado con una cosecha muy mecanizada. A
esto habria que poder adicionar: 310 personas en la planta de celulosa, con 750
personas afectadas a servicios paralelos al sector, 300 personas en lo que seria la
actividad de transporte de la fabrica de celulosa al puerto y en la actividad portuaria
o0 sea, generaria un total de 3.400 empleos.

Simplemente traje estos valores porque considero que es importante, creo que el
sector va a tener en la region y en el pais, un efecto tan grande, que por eso me
parece tan importante que se den estas instancias de discusion, porque justamente el
Uruguay tiene la capacidad de normar cantidad de cosas. Esa planta de celulosa que
yo ejemplifiqué ahi, son datos que yo traje de otro lado, pero son de una planta de
celulosa real. Creo que todos somos conscientes de que queremos tener un sistema
equilibrado. Entonces, tenemos la posibilidad real de poder todavia normar muchas
cosas que no vayan a pasar, pero tampoco debemos poner, como ya nos ha pasado a
nosotros particularmente en algunas situaciones especiales, en esta region
justamente, en Maldonado, donde se nos ha puesto algunas trabajas que realmente
pienso que no ayudan al desarrollo equilibrado y el buen futuro de todo el sector.
Gracias.
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EXPONE
Ing. Agr. Carlos Faroppa

[La primera parte de la exposicion, lamentablemente, no se pudo grabar]. Vamos a
ver como un sector que ha crecido en inversiones, que ha captado los inversores,
que ha sido habil en cuanto a una estrategia —con habil me refiero a la politica del
pais en la captacion de inversiones— ahora debe ser agil y estar muy atento a os
cambio de mercado, a como son los merados a futuro y como y con qué dindmica
debemos hacerlo. Como bien decia el Ing. Fossati al principio, nuestras masas
forestales son nuevas, por lo tanto estamos a tiempo de estudiar y ver nuestras
producciones forestales hacia donde se encaminan. Si bien ustedes ya ven un
movimiento incipiente de madera, €ste no pasa mayormente de ser de materia
primas de poca elaboracion.

Como decia Porzecanski, existen a nivel mundial reservas, medidas establecidas en
millones de hectareas en ese cuadro, cuatro mil millones de hectareas, dos mil de
valores accesibles, distribuidas en los continentes como se ve. Esas reservas
forestales, en principio, podrian dar un empate de suministro y consumo a nivel
mundial ;Qué pasa? Que ya la primera mitad, como vemos, son de dificil acceso a
esos bosques, o son de baja productividad o caen dentro de areas de proteccion
como ha pasado en el estado de Washington en Estados Unidos, donde vastas areas
de alto valor forestal han quedado como éreas protegidas. Por lo tanto, se van
reduciendo las areas de acceso y se van concentrando en determinados paises cuyas
condiciones climdticas, de suelo, de lugar, sean competitivas para plantaciones. En
plantaciones artificiales que, a nivel mundial, estan en el orden de los 80 millones
de hectareas, sobre ese total.

Como yo les decia, nos vamos a concentrar en el desarrollo de lo que es la cadena
de productos forestales. Estamos viendo lo que tenemos hoy; una masa forestal
joven que la vamos a desarrollar a distintos niveles. Los niveles de elaboracion
primaria, lo que hoy veriamos —y estamos exceptuando, si bien lo ponemos aca,
celulosa y papel, en principio sera tratado aparte— y vemos como en elaboracion
primaria tenemos todo lo que es la parte de aserrio y transformacion, y en
elaboracion secundaria seria todo lo que retoma la industria luego que sale del
aserrio.

(Donde nos gustaria a nosotros irnos ubicando a lo largo del tiempo? Por supuesto
que todo lo que sea valor agregado, agregado de valor, agregado de especializacion,
estandarizacion sobre esa linea de productos. Y vamos a ir desarrollando distintos
productos, viendo los mercados y como son nuestros competidores y productores.
Aqui les cito simplemente una linea de productos, que son los paneles aglomerados
MBEF o SDB, otros tipos de madera maciza. Si bien es estable la demanda de madera
(maciza, madera aserrada, madera seca de calidad, a la cual buena parte de nuestros
bosques (no los de la zona sur) pero si sobre todo los de la zona norte y litoral estan
dedicados a ser podados y raleados para obtener madera de calidad, tenemos
también otra posibilidad que es toda la madera residual de la industria y toda la
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madera residual de los bosques, la no selecta, ir a industrias de alto valor, en
inversiones en ingenieria industrial y alta tecnologia pero utilizando madera de bajo
valor en si misma. Diametro pequeiio, trozas de bajo valor, trozas con baja
conformacion digamos.

Para comparar, el mundo de la madera aserrada de primera nos situamos en
elaboracion primaria, y vemos cudles son los principales productores, saltan
inmediatamente: Estados Unidos, Canada, Rusia. Y vemos otros que estan en una
dualidad, si lo vemos al lado de los consumidores, y por eso es el grafico, vemos
que hay grandes productores que a su vez, son mas grandes consumidores, y por eso
es el grafico, vemos que hay grandes productores que a su vez, son mas grandes
consumidores, y es el caso de Estados Unidos, el caso de Japon, va a ser el caso de
China, mucho mas agrandado porque China enfrenta planes de vivienda, enfrenta el
mejor estandar de vida y una demanda mayor de madera. Dentro de los otros
consumidores, indudablemente, aca va a estar también la Comunidad Econdémica
Europea (CEE), porque las proyecciones de la CEE son de leve mejoria economica
en los proximos afios, mejor que la década pasada, y segundo, por algo que ya se
dijo acd que lo dijo Porzecanski, la madera es vista ambientalmente mucho mas
agradable al uso, por lo tanto la gente tiene una tendencia al uso de madera, no al
uso de otros productos como podrian ser aluminio o pléstico, por ejemplo, en
aberturas. La tendencia es, por ejemplo, de uso de aberturas de madera, porque
ademas el balance energético es muy superior en su ejecucion, en su elaboracion.

El mismo cuadro pero visto desde los importadores y los exportadores para madera
aserrada, por paises. De nuevo, en los exportadores tenemos paises repetidos como
pueden ser Canadéd y Estados Unidos. Tenemos paises en un balance muy bueno,
digamos que no van a modificar su presencia a nivel mundial como pueden ser
Suecia y Finlandia, y paises que se desequilibran en el corto plazo. ;Cuales son?
Por ejemplo Malasia, entre otros, y dentro de los otros podria ser Indonesia, paises
que actuaron en un sistema de agotamiento de reservas forestales que si bien entran
en planes de reforestacion en este momento, entran tarde y van a salir puntualmente
de los mercados forestales, por lo menos, no siendo los grandes proveedores que son
hoy. Es ahi lo que yo les decia, el merado de oportunidades, de distintos productos,
a los distintos mercados y de estar atentos a esos que se van a ir abriendo. Dentro de
los principales importadores tenemos, en madera aserrada, al Japon, que ya algo
lleva de madera aserrada de Uruguay, Reino Unido, Italia. Italia es un caso similar a
lo que es Brasil hoy, tiene una gran industria maderera, de elaboracion, de
aserraderos, carpinterias y mueblerias, pero no tiene recursos forestales; tiene una
gran industria de fabricacion de maquinas de disefio y de exportacion pero no tiene
materias primas, por lo tanto es un neto importador; cosa que le va a pasar a Brasil.
En estos importadores esta toda la CEE, y va a entrar algin otro pais del sudeste
asiatico, como por ejemplo, estd pasando con Vietnam, que empieza a importar
productos de Brasil porque sus maderas ya no pueden ser certificadas y por lo tanto,
existen productores suecos, fabricas concretamente, que no reciben sus productos
porque no son certificados, entonces Brasil se los exporta.
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Siguiendo en este flujo de madera aserrada pero ya para una especia concreta, pino
en este caso, podemos ver como es el flujo de madera a nivel mundial. De coniferas,
quiénes son los principales proveedores y los vemos: arriba Canada que manda a
Japon, Canada que manda a Estados Unidos, contundentemente, algo que manda a
Europa pero que Europa es un circulo auto-abastecido. Los paises de plantaciones
en coniferas, si ven, Nueva Zelandia, con un tenue flujo, que va a Japén y a
Australia; Chile que va a Japon y algo a Europa; no da por el volumen, ni siquiera
marcar sus exportaciones a Estados Unidos, que son muy importantes. Por lo tanto,
las maderas de coniferas siguen proviniendo de bosques naturales, sea Escandinavia,
sea Canada, principalmente.

Cuando hablamos de productos de ingenieria y paneles, estamos hablando de
productos para elaborare este tipo de elementos: elementos de construccion exterior,
tablas reconstituidas —que pueden ser las tablas estas que ustedes ven aca en el
muro- son tablas de madera prensa, o sea, madera molida, tratada y prensada,
estabilizada, y de uso exterior para llevarla a distintos tipos de tableros como pueden
ser particulas, fibras, fibras orientadas. Existe una gama bien amplia de productos a
trabajar. Por otro lado, tenemos otros productos que también van sustituyendo hoy,
esto es muy dinamico, década a década cambian los productos y cambian las
tendencias, pero maderas constructivas de este tipo. Por eso cuando en Uruguay, de
repente nosotros estamos pensando que nuestra alternativa es una planta de
papel o los aserraderos, en el medio tenemos una gama de productos y una
gama de inversiones y que van a ser de alto, muy alto valor agregado, muy
especifico, y con un alto peso en las exportaciones.

A modo de ejemplo [muestra fotografias], tenemos acd, esto es otra tabla también de
madera estabilizada, no madera maciza, madera estabilizada, salida de los raleos, los
entresaques o de montes de bajo valor como eventualmente los montes jovenes, que
se forman y se van colocando paredes de una casa, en métodos o en paises muy
acostumbrados al uso de madera. Este es un habito que no tenemos; eventualmente
lo tendremos cuando nuestra madera sea competitiva y accesible. Y por de pronto,
ya se ve —creo- bastante mas madera en el uso nuestro que antes. Y aca vemos otro
tipo. Esto que parecen vigas macizas, en realidad son vigas hechas de laminas de
maderas, unas sobre otras, laminas encoladas, cortadas longitudinalmente y
alineadas longitudinalmente por la veta, lo que da un alto nivel de resistencia en
estructura. Repito: son, en realidad, materiales muy amigables al ambiente,
facilmente reciclables, o si se destruye, es facilmente eliminable y no queda un
perjuicio como un resto en algun lado.

Ahora vamos a otro mercado para comparar simplemente productos. Son ejemplares
de donde nosotros vamos a poder trabajar en el futuro. Estamos hablando de
productos que se van a ir viniendo en intermedio con nuestra produccion, donde
América Latina tiene alto nivel de competencia. Argentina y Brasil, ya estan
instalando plantas de este tipo y Uruguay va a estar en esa cadena de produccion
porque esta en los mismos niveles de competencia. Por lo tanto, la modernizacion lo
que va a requerir es traer ese tipo de plantas de produccion. Se trata de tableros
contra-enchapados, los clasicos laminados que ustedes han visto, que pueden ser

33



obtenidos por distintos métodos, pero que son laminas superpuestas y encoladas.
Tenemos paises productores, de nuevo Estados Unidos como un gran productor,
pero lo mismo va a pasar aca; Japon es un gran productor pero un gran importador a
su vez. China va a crecer en su demanda enormemente, Malasia, Indonesia —fijense
en el tamafo de Indonesia como productor- que son los paises que van a reducir su
nivel de exportacion (de hecho, ya estan cayendo, estan cayendo antes de lo que
nosotros pensabamos). Y los paises a los cuales nosotros debemos apuntar en el
futuro: no tengo deuda que Brasil es un claro comprador nuestro, donde vamos a
apuntar por pequeflos sectores, por nucleos de produccion. Por supuesto, Japon y
Estados Unidos también. Pero a partir de 2003, Brasil, que desarrollo una politica
forestal en los afios 60 y principios del *70, cuando plantdé masas forestales muy
importantes, lo que gener6 una industria forestal y una industria maderera muy
importante, y a su vez, detras de esa industria maderera hizo una muy importante
produccidon de maquinas, lo que tiene hoy es una gran industria maderera sin soporte
forestal completo para el futuro. Ademas, estan desarrollando —como complemento-
nuevas formas de subsidio industrial. Hay un proyecto en Matto Grosso donde ellos
van a hacer exoneraciones a las industrias que hagan la elaboracion secundaria — no
la primaria, sino la secundaria— y van a dar subsidios. Brasil piensa pasar de un
modelo exportador de muebles de 450 millones de dolares anuales, hoy, a los 2.500
en cinco afos. Piensen lo que es eso en Brasil. Brasil es el primer exportador de
Latinoamérica de productos forestales, con un eje de 4.000 mil millones totales,
incluido el papel.

De vuelta el anélisis de los importadores y empiezan a verse donde es que nosotros
tenemos que ir buscando los lugares. Japon, con productos de alto valor, va a ser
siempre un demandante importante. Ahora, ;con qué contamos nosotros y qué nos
va a faltar para llegar a esos mercados? Los productos de demanda ascendente,
tenemos la bondad del eucaliptus, no bien visto, pero que es una madera que todavia
no se conoce, no esta bien difundida a nivel mundial. A nivel de pulpa de papel el
globulus es una categoria casi ya diriamos dentro de las especialidades, porque
como papel es muy bueno, y como es de area restringida, mas se va a premiar en el
futuro. Pero saliendo de esa especie y yendo al grandis, es una madera que lo que
nos falta a nosotros es trabajarla mas, pero indudablemente es una madera muy
buena, esto se los puedo asegurar, porque adoptando cualquier indice en Eucaliptus
grandis da para hacer cualquier tipo de ensayo, y sus ensayos de flexion y de flexion
estatica y resistencia mecéanica son muy buenos. Tenemos que trabajar entonces
mejor en las limitaciones que tenemos en eucaliptus en cuanto a la industrializacion;
estan las cosas, existe el conocimiento, simplemente hay que desarrollarlo.

Con respecto a pinos, nosotros sabemos que vamos a poder trabajar porque ademas
de haber empresas pineras en Uruguay que trabajan en Uruguay, el caso de la
WEYERHAUSER, que tienen mas de 100 afios de conocimiento del mercado de
pino a nivel mundial, tenemos un Brasil que conoce el pino y que lo va a requerir. Y
vamos a competir contra zonas de maderas tropicales que, el balance inicial que
nosotros vimos que daba de empate, en la medida que la presion ambientalista
crezca sobre esa zona, o se vayan deprimiendo esas zonas, nosotros seguiremos
colocando nuestros productos en esas areas. Sobre éstas tendriamos que trabajar
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nosotros, en tableros contraenchapados, lo que yo les decia, productos como MDF?
u OSB’ y aglomerado. Estos son pequefios puntos de las cosas que van pasando.
Ningln proyecto de esto es independiente del otro y todos pueden suceder a la vez
en el pais.

Podriamos tener perfectamente una planta de OSB y varias plantas de
contraenchapados dado que son inversiones de magnitudes diferentes. Un gran
aserradero puede costas... un muy buen aserradero de escala mundial, podra estar en
el orden de 10, 15 millones de dolares; una planta de primera tecnologia de
elaboracion, de repente estamos hablando de 60 millones de ddlares. Si, grandes
corporaciones van a tener que invertir, pero es lo que pretendemos, que vengan para
sacar nuestros recursos forestales, por lo tanto, una planta de estas no es la magnitud
de inversion de una planta papelera, genera la cantidad de empleos que genera una
planta papelera y genera ingresos muy importantes, y son los productos y la
produccion de muy bajo nivel de actividad industrial, lo que son grandes depositos
de madera con molienda y el uso de adhesivos, por lo tanto, el impacto ambiental
que genera es limitable.

De todos esos productos, yo les voy a mostrar lo que fue la exportacion nuestra de
Uruguay el aino pasado. Hay alguna cifra un poco contradictoria pero basicamente
todas cierran sobre los 117 millones de dolares, 115, 118... Exportamos rollizos,
exportamos —en el pero afio- madera aserrada, tuvimos afos de mucho mejor
exportacion de madera aserrada y posiblemente ya el afio que viene aumentemos
mucho porque entra una nueva linea de produccion de aserrado grande. Pero si
ustedes ven, el otro gran componente es papel —basicamente la Fabrica Nacional de
Papel- como componente exportador, pero no hay ninguno de los productos que yo
les dije, o sea que en esa area nosotros todavia no entramos.

Y es ahi el impacto de exportacion; por eso, como bien decia Fossati, tenemos
ansiedades de los tiempos. Las ansiedades de los tiempos no nos dan porque las
inversiones que hemos de hacer llevan afios de espera. Esos afios de espera nos va a
compensar en la medida que nosotros vayamos escalonando el modelo industrial
sobre los procesos. Conocer nuestra madera o intentemos conocer nuestra madera y
una vez que sea bien conocida, empezaran estos desarrollos. Yo no tengo dudas de
que vamos a tener plantas de este tipo. Para que tengan una idea [...] nuestras
exportaciones crecen una tasa de 15% afio a afio, practicamente, porque fisicamente
crecen los volimenes que estamos produciendo. Seguimos siendo exportadores o de
papel o de madera aserrada en pequefia proporcion, o de madera rolliza
basicamente. En la medida que tengamos mas masas forestales, de mas edad,
empezara a haber un sentido industrial que nos dara el cambio real de esto, no
que sea una tasa de 15%, no situarnos como algunos medios de hace cuatro o cinco
afios que decian que en el afio 2000 ibamos a exportar 50 millones de ddlares. No; si
hoy ha estamos en esto, con proceso industrial esto lo vamos a triplicar o

> MDF es “Medium Density Fibreboard”, paneles de fibra de densidad media.
3 OSB es “Oriented Strand Board”, paneles de filamento orientado.
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cuadriplicar facilmente en los proximos 10 afios. Eso es lo que nosotros tenemos
que trabajar.

Y si ustedes ven, nosotros no hemos tenido nada de esto. Se podra decir que
Uruguay es muy dificil que compita con los vecinos del MERCOSUR, por ejemplo,
Brasil. Bueno, no ha competido con los vecinos como Brasil, primero porque habia
mucha mercaderia que entraba sin documentacion, pero aparte, en el futuro, lo que
nosotros tenemos que ver es que vamos a salir de zona. Pero ademas, Brasil, es un
demandante de productos nuestros, de repente no muebles, de repente si materia
prima. Todo lo que venga aca en la cadena del medio lo vamos a tener nosotros por
condiciones naturales del pais.

Como una estrategia de muy corto plazo, digamos en los proéximos cinco afos,
Uruguay debiera, en mi forma de ver las cosas, acelerar el proceso de madera
aserrada de coniferas y latifoliadas; yo agregaria eucaliptus; eucaliptus va a entrar a
Estados Unidos sin problemas. A Brasil, rollos y productos de coniferas, y en menor
medida, de eucaliptus. A Europa occidental, todos los productos de eucaliptus. Si
tuviéramos papel, papel, pero si no rollizos para papel, madera aserrada como se le
envia. Van a absorber toda la demanda esa de latifoliadas cuando la tengamos;
tenemos que acentuarla con calidad, con conocimiento de especies. Y los otros
paises del sudeste asidtico, Japon y China, que yo creo que por una razén de flete,
salvo que hayan grandes demandas, vamos a poder llegar s6lo con productos de alto
valor que justifiquen la distancia que tenemos. Esto como una vision de corto plazo.

Para finalizar, y manteniendo esos criterios de competitividad, para reforzar un poco
las ideas que nosotros debiéramos mantener en el futuro, es que estas masas
forestales, si nosotros siguiéramos productores en el largo plazo como debemos ser,
debemos continuar con nuestras practicas forestales en busca de mejor genética, por
mejor comportamiento de madera mecanica, de mejor genética para produccion de
papel, de mejor genética para mejores desarrollos y crecimientos, de mejorar nuestra
tasa de crecimiento y eso lo hizo via implantacion, con técnicas de implantacion y
genética. Lo mismo nosotros. Y, por supuesto, que con practicas sostenibles para
llegar a certificar nuestros productos y darles denominacién de origen. Lo mismo
que tanto hablamos hoy, lamentablemente, con la carne, la trazabilidad, nuestros
productos forestales van a tener el mismo seguimiento: trazabilidad de productos
forestales, denominacion de origen. (Y qué debemos buscar como pequefio pais
pero con un volumen significativo de madera? Valor agregado, pero maximizar el
valor agregado, en toda la cadena valor agregado, no darle un poco de valor
agregado; no maximizar el producto, buscar esas ventanas, esos nichos de trabajo y
de mercadeo.

Estandarizacion significa investigacion y conocimiento de la especie, significa
conocerla para construir, para elaborarla, para poderla vender con conocimiento.
Trabajar con las universidades, con los institutos. De hecho, se estd haciendo. La
Universidad de la Republica estd trabajando con el LATU y sociedades de
productores en convenio para conocer nuestras maderas por su comportamiento
mecanico. Y los niveles de especializacion en los productos. Empezar a ser mas
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especificos en productos, buscar paises y sectores de mercado donde nosotros
podamos colocar nuestros productos. Debemos ser mdas especialistas, mas
competitivos, con mejores productos. Nada mas. Gracias.

EXPONE
Esc. Gerardo Barrios (Presidente de la Sociedad de Plantadores Forestales)

Voy a tratar de ser lo mas concreto posible porque ya todos estamos un poco
cansados cuando las reuniones son tan extensas. Los que somos apasionados del
tema podemos hablar todo el dia de esto. Quizas no coincidamos con algunos datos
en algunas estadisticas que se plantearon o que Carlos manejo; son datos que se
manejan de fuente FAO. Para no cometer plagio los saqué de un trabajo de la
Direccion Forestal. Ahi estd lo que son los bosques totales, 3.400 millones de
hectareas, 1.500 millones disponibles que son comercialmente accesibles, de los
cuales 60% son latifoliadas que estdn en el hemisferio sur, coniferas hemisferio
norte basicamente, y bosques productivos hoy hay escasamente 100 millones de
hectareas. El consumo mundial lo vemos en 3.400 millones de metros, combustibles
son 1.800 millones, es mas del 50%. Ocurre lo mismo en Uruguay, méas o menos
hoy se estan produciendo tres millones de metros cubicos y mas del 50-60% es para
energia. En los paises de menor desarrollo mas se incrementa el consumo de
energia, llega hasta el 80%.

Después estan alli los porcentajes en las distintas industrias, y yo creo que lo
importante es que las plantaciones suministran entre el 7 y el 10% de la produccion
mundial. A mi se me ocurrido este cuadro [muestra cuadro] simplemente para
justificar un poco por qué alguien invirti6 en materia forestal; ademas del marco
legal y de todas las ventajas que ello podria tener, digamos que por lo menos
teniamos que tener la satisfaccion de decir esto o la inquietud de decir si hay
chances de vender nuestra madera o no la hay.

Aqui ya se ha hablado por distintos panelistas cuales son los factores que afectan la
demanda. Crecimiento demografico es uno, es obvio; crecimiento economico
también, aqui yo diria la reflexion: mas o menos se estima entre 180 y 200 kg de
papel por persona en los paises desarrollados; China consume 16 kg. Hago la
referencia como un pais en pleno desarrollo seguramente no s6lo por su crecimiento
poblacional sino mas bien econémico. Recordemos lo que ocurrié en Brasil con el
Plan Cruzado que apenas cada brasilero gand algin cruzadito mas que succion6 al
mundo, se comié todo lo que habia. Creo que China va a tener un impacto
importante. La medicion de la demanda y la oferta basicamente proviene de bosque
nativo. Creo que aqui también cabe como reflexion para traer estos datos a lo que es
Uruguay, creo que la Direccion Forestal puede tener datos de qué esta ocurriendo
con el bosque nativo, donde ya se nota un crecimiento del bosque nativo en
Uruguay en la medida de que la lefia que antes era casi exclusiva del monte nativo
se va sustituyendo por madera de eucaliptus y eso va protegiendo el area del bosque
nativo.
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La madera de eucaliptus es mas econémica, es mas accesible, hay todo un sobrante
de lo que es la actividad industrial y la exportacion y eso se estd volcando al
mercado y hace de protector. Supongo que con las plantaciones artificiales ocurrira
lo mismo en el mundo, es un sistema de proteger el bosque nativo. Deciamos que la
oferta proviene de bosques nativos, ahi tenemos también una cifra, no coincidimos
mucho pero estamos en el entorno de 15 millones de hectareas en la zona tropical
por afio de deforestacion, con dificil accesibilidad a esos bosques nativos y
presiones medioambientales para conservarlo. Y el balance final que predice la
brecha que habra entre oferta y demanda en el futuro.

En Uruguay, como decia hoy el Ing. Fossati, en el afio 1988, 89, empezamos a
exportar basicamente rolos por demanda fundamentalmente de los paises
escandinavos. Creo que en aquel momento se debid al lio de Rusia, a la caida del
muro, no se sabia quien era duefio de qué, entonces, hubo una suerte de paralizacion
de abastecimiento de Rusia, a los paises escandinavos. En la oficina hay un plano
muy especifico sobre las industrias forestales, donde estan instaladas en el mundo y
obviamente hay gran concentracion de industria donde hay masas boscosas, excepto
en Rusia. Toda la concentracion esta en Finlandia, que seguramente extrae de Rusia
el abedul para industrializarlo.

Ahi van a ver la evolucion, algunos millones de dolares de mas o de menos, pero
como decia Faroppa, esta creciendo en funcion de que va apareciendo madera en el
mercado, y la mayor presencia esta dada por la madera pulpable, papel y carton que
basicamente es FANAPEL. En la madera pulpable, yo diria que fue un poco el
orientador de cuando empezamos a plantar, todos plantamos con destino a pulpa y
cuado comienza el mercado, o por lo menos cuando Uruguay empieza a participar
en ¢l, lo hace con la variedad fundamentalmente de Eucaliptus grandis que fue la
variedad mas plantada en los afios 70, que era lo que estaba disponible. Y se ve que
la necesidad del mercado en aquel entonces practicamente no hacia mucha
diferencia entre Eucaliptus grandis y globulus, entonces se provoca un gran
desarrollo hace el E.grandis. A medida que el globulus se empieza a plantar, sobre
todo en la zona sureste del pais y empieza a participar del mercado, por tener
aptitud pulpable o mas apetencia en el mercado, empieza a desplazar al E. Grandis
y ahi ya nos da la primera sefal a los forestales de que lo que habiamos planificado
para 10 afios, en el camino hay que empezar a cambiar. Eso, obviamente, nos
cambia todos los planes.

Se habia proyectado cortar a los diez afos, y hoy, ademas de no cortar a los diez
afios, tenemos que gastar en el bosque para hacer intervenciones, podando, raleando,
y el turno que pensdbamos de diez afios se va a ir a 18, 20, 25 afios. Eso es un
cambio no previsto en el mercado, que lamentablemente, como dice un socio y
amigo, los pioneros siempre se joroban. Los que vienen después ya vienen
aprendiendo un poco mas y se ahorran algunos dolores de cabeza. Eso es, para ser
bien conciso, lo que ha ido pasando y es donde la demanda para la exportacion se ha
mantenido en forma sostenida y creciente.
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Creo que todavia Uruguay tiene capacidad para los mercados que hoy esta
atendiendo que es basicamente Europa —estoy hablando de madera pulpable— donde
los mercados son, dichos en orden: Espafia, Noruega, Marruecos, Portugal
ocasionalmente, ese es el mercado que hoy tenemos como potencial, pero es un
mercado limitado. Hasta cuando va a resistir ese mercado nuestra presencia, no lo
s¢. Cuando despertara Japon de su letargo, fruto de la crisis asidtica que ocurri6
hace algunos afos atras, que no solo hizo reducir su demanda de madera, sino que,
ademas, compré menos madera en Chile. Nos puso a los chilenos con deseo de
vender madera en Europa, con lo cual agregd una oferta adicional, complicando
volimenes y precios. Me gusta contarles estos detalles porque no todo son rosas en
el camino.

La pelicula que personalmente veo al final de esto, ademas de la potencialidad que
todavia tiene Europa, de la potencialidad que pueda tener Japon béasicamente, que es
el gran comprador de madera para pulpa, es que creo que en Uruguay van a haber
industrias procesando maderas. Creo que es el destino natural, es lo que ha ocurrido
en todo lugar. Hoy estamos en la etapa de generar la materia prima y mientras tanto,
vamos exportando materia prima, que son los rolos que se ven por alli.
Obviamente, nuestro deseo no es exportar materia prima, es que se produzca en
plaza y procesemos y exportemos celulosa en pasta o papel, pero todo esto tiene
una cadencia de tiempo. Como dijo Fossati, no es para ansiosos, la materia prima
tiene que estar antes, y supongo que también alguna crisis deberemos de pasar
antes de que las fabricas se instalen. Ese seria el destino final de la pelicula por las
razones que vimos antes.

Europa esta extremadamente desgastada, no tiene el recurso natural; las fabricas,
para que tengan idea, en Espafia, mas o menos pueden llegar a recorrer hasta 1000
km. de camidn para ir a buscar la materia prima. O sea que, donde quedaron
instaladas las fabricas, alrededor ya no queda nada, las distancias son muy largas, la
tierra muy cara y estd todo muy subdividido. En Galicia, el promedio del tamafio de
una parcela es de tres hectdreas, quiere decir que una fabrica tendra que negociar
con 30 o 40 mil gallegos para poder tener madera disponible, cosas que no son
faciles.

(En qué termina esta pelicula? En que nosotros sigamos exportando rolos, no creo;
no es lo 16gico, no es lo natural. Lo natural es que las industrias bajen y sefales hay
de ello. Yo creo que ENCE, una empresa espafiola muy importante ha dado sefiales,
ha invertido mucho en el pais, ha hecho un desarrollo ahora de un puerto, Bopicua.
Termina esto en alguna industria, por suerte, para nosotros. Como decia Alberto,
con todos los cuidados que debemos de tener con este tipo de industrias, pero que
debemos procesar esto en el pais, lo debemos procesar.

Después de las charlas estamos a la orden para discutir todos los temas que deseen.
Gracias.
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Porzecanski — Presentamos ahora a dos comentaristas del sector productivo, al Sr.
Alejandro Correa Luna de la Caja Notarial y al Sr. Lorenzo Balerio, para que nos
den una vision de unas empresas que estan en el sector hace mucho tiempo.

EXPONE
Sr. Alejandro Correa (Caja Notarial)

Buenos dias. Fuimos invitados a dar la realidad de la Caja Notarial con una
experiencia de 40 afios en el tema forestal. La Caja Notarial es un organismo de
prevision social que como forma de diversificacion de sus inversiones decidio, en el
ano 1960, comprar campos arriba del rio Negro, en la zona de Algorta, en el
noroeste del rio Negro, comprando alli 2000 hectareas de suelos arenosos que hoy
tienen un indice de productividad de un 78%, un indice CONEAT. Y alli empez6
con la experiencia de forestar con las especies, lo que sabia en aquel tiempo, a tal
punto que se plantaron Pinus radiata, P. elliotis, P. thaeda, tres tipos de eucaliptus,
robles, fresnos, acacias, tipas... un popurri de cosas.

A partir del afio 1966 ya se supo qué era lo que mejor andaba, y se continué con
pinos elbotis y thaeda, E. Grandis, ademas de dlamo. Actualmente el proyecto va a
20.000 hectareas, entre Rio Negro y Paysandu, de las cuales en este afilo vamos a
terminar 12.000 hectareas forestadas.

Estoy invitado acé para hacer una comparacion de qué ha pasado con el empleo, qué
ha pasado con la ciudad, el pueblo de Algorta y qué tipo de capacitacion ha recibido
el personal. Como ejemplo vamos a tomar las 3.000 hectareas iniciales para
poderlas comparar (el campo mas viejo que tiene la Caja estd a 2 km. de Algorta)
en términos de mano de obra con lo que pasaba cuando se compraron esos campos.

Esos campos eran de tres propietarios que en el ano 1960 tenian 15 personas.
Actualmente en el campo, nosotros no tenemos industria, manejamos los montes,
producimos madera rolliza y se vende en el mercado interno y también para la
exportacion y, a su vez, hacemos convenios con aserraderos que exportan y venden
madera aserrada para el exterior. En el afio 2000 el personal ocupado —en 1960 eran
15 personas— actualmente ese campo tiene 87 personas. El potencial de ese campo,
dependiendo de los mercados, es de 230 personas, mensuales. La remuneracion en
aquellos afios, del personal comun, el peon era de 70 dolares y un capataz de 100
dolares, actualmente el peron comiin son 400 ddlares y el personal, sin ser técnicos,
0 sea capataces, anda en los 1.200 dolares. Actualmente ese campo paga 630.000
dolares anuales solo de jornales. La administracion y los técnicos estan con jornales
por encima de los 1.500 dolares.

Los censos agropecuarios que hemos tenido: Algorta en 1960 tenia 225 personas,
actualmente hay 715.Es uno de los pueblos, junto con Piedras Coloradas, de toda la
zona ahi de la ruta 90, que han aumentado su poblacién. La vivienda, en aquel
momento, en 1960 habia 150 viviendas, actualmente hay 300 viviendas, de las
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cuales hay un MEVIR con 99 viviendas nuevas, hay dos MEVIR, se han hecho dos,
con 99 viviendas.

(Qué pasaba con las escuelas? Habia solo una escuela, los muchachos llegaban...,
no terminaban la escuela porque no habia locomocion. Cuando la Caja Notarial
empez6 alli, la camineria era muy mala. Terminaban la escuela, pusimos un
omnibus a costo nuestro y los enviabamos a los muchachos al liceo y porque habia
solo dos lineas de Gmnibus, una de manana y otra de tarde que llevaban a Paysandu
y otra a Young. Actualmente hay 12 lineas de 6mnibus permanentes, ya el dmnibus
no lo tenemos porque los chiquilines ya van en una linea que va especialmente.

Las fuentes de trabajo, ;qué pasd con el empleo? Antiguamente se trabajaba de
estrella a estrella en la parte ganadera. El trabajador rural nuestro trabaja ocho horas,
tiene los segundos correspondientes, la parte de sociedades médicas, y se ha
incluido a la mujer. La mujer en la forestacion trabaja en viveros, trabaja en podas y
trabaja también en pasaje de herbicidas manuales alrededor de las plantas. Tiene una
remuneracion igual que el hombre y, a su vez, todos los trabajadores han sido
capacitados por ser una actividad nueva en la zona. ;En qué hubo que capacitarlos?
En técnicas silviculturales, como ser: preparacion de tierra, plantaciones —porque
han ido cambiando los sistemas-, el uso de herbicidas. Cuando empez6 la parte de
cosechas, en el ano 1960 el hacha y el trozador eran unas de las cosas de costumbre,
la motosierra era la 070 que pesaba una barbaridad, todo ha ido cambiando. Se
hicieron cursos, se trajeron técnicos, se llevd gente para el exterior, por ser especies
nuevas se hicieron cursos de sanidad porque, por ejemplo, en el caso de pinos
nosotros tuvimos plagas, el descubrimiento de plagas, visualizar qué tipos de plagas
eran.

Con respecto a las cosechas también se instruy6 a la gente en manejar maquinaria
especializada, cosechadoras, peladoras mecanicas, y a su vez, se han ido
especializando en cargas y descargas. Toda la zona alli de Rio Negro y Paysandu es
la zona mas forestada actualmente; por el cuadro que presentaron recién hay unas
167.000 hectareas nuevas. La Caja Notarial fue una de las pioneras en llevar eso
adelante, han venido inversores de otros lados.

Y qué ha pasado con el monte natural? Nosotros nunca utilizamos el monte
natural. En ese campo el monte natural ha aumentado un 7% en su extension. Se
dej6 de hacer carbon, desaparecio el fuego, hace 40 afios que no se prende fuego alli
adentro. La utilidad, son 3.063 hectareas, hay 500 hectareas improductivas donde se
echa ganado. Tampoco se sacaron mas los algarrobos, por lo tanto, ahora tenemos
postes de algarrobo que podriamos utilizar para ganaderia pero no los utilizamos;
cuando se compran postes de algarrobo, son importados. Y el valor de los campos
en aquel momento era de 40 ddlares. Actualmente valen 750 dolares.

Como ven, la camineria existente se ha mejorado enormemente. Las fuentes de
trabajo eran en aquel momento, la ganaderia, las chacras, AFE, OSE, el correo, la
policia y almacenes. Actualmente tenemos empresas forestales de servicios, dos
aserraderos instalados mismo en Algorta, que dan mano de obra mas o menos a unas
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35 personas, y a su vez, muy cerca nuestro —ahora esta parado— hay un aserradero
importante. Hay empresas de servicios: de camiones, hay mecdnicos, hay 12
almacenes donde antes habia uno solo. Y con respecto a las remuneraciones, las
remuneraciones de los peones pasaron de 70 dolares a 400 dolares mensuales. Mas
0 menos ese es el espectro de una plantacion en el correr de los afios.

EXPONE
Sr. Lorenzo Balerio (Forestadora y Maderera del Norte S.A. FYMSA)

Con Alejandro participamos de la virtud de que €l es mucho mas joven que yo, pero
los dos somos viejos en forestacion. Yo lamentablemente —mi mamé decia:
Lorenzo, cuando no sepas de qué hablar, no hables- acd yo estoy exactamente en la
posicion contraria, medio forzado a improvisar, les pido disculpas. Les voy a contar
un poco lo que ha sido la vida de nuestra familia. Mi papa empez6 a forestar en el
afno 1956, acé bien cerquita, en Lavalleja, en el kilometro 108, y alli empezamos un
poco a aprender lo que podiamos hacer en forestacion. Indudablemente existia la
conviccion de que el recurso forestal debia ser desarrollado en el pais, pero no
teniamos claro los destinos a los cuales ibamos a apuntar.

Nos acompanaron en aquella época los Caldevilla en la zona de Piedras Coloradas y
Voulminot. Framos las tres familias que estabamos mas vinculadas al sector
forestal. Alla por el afio *74 desarrollamos un proyecto nuevo, un proyecto en
Rivera en suelo mas aptos para especies de Pinus que era la que a nosotros nos
preocupaba y las metas del proyecto fueron esencialmente conscientes de que
estabamos 500 kilémetros de cualquier puerto de salida y que la exportacion era la
vocacion natural de nuestros productos, desarrollar un producto que pudiera
competir y soportar estos fletes; consecuentemente debia ser un producto e alta
calidad. Para eso empezamos a podar los pinos desde el comienzo y a desarrollar
madera sin nudo en la troza basal que es laque hoy en dia nos da los mejores
rendimientos.

Un poco para traerles a ustedes algunos nimeros, nosotros estamos obteniendo por
las trozas no podadas, un promedio de 25 dolares el metro ctibico en pie, en tanto
que por las trozas podadas le pagamos al monte, en pie, en el orden de 100 a 110
dolares el cubico. Esto da un poco una relacion de la rentabilidad de la tarea poda.
La preocupacién ambiental incipiente, espontanea, apuntdé a —como hicieron
también en la Caja Notarial- no hacer fuegos, a plantar en curvas de nivel, a
erosionar la tierra lo menos posible, a mantener intacta la flora y la fauna nativa que
se han desarrollado. Hemos visto crecer con nuestros ojos especies al borde de
extincion. No quiero hablar mucho, pero se piensa que el venado existe en dos
zonas del pais, y les puedo decir que existe en mas zonas del pais y que
realmente los vemos crecer en cantidad a nuestros ojos todos los afios y en una
zona donde para ver un venado se necesitaba que una persona se metiera en
medio del monte nativo durante una semana, ahora todas las tardecitas los
vemos pastando. Y como esto, pavas de monte y una cantidad de especies: el
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guazu-bird, todas las especies insectivoras que se han desarrollado enormemente.
Asi que la preocupacion ambiental existio desde el comienzo en nuestro proyecto.

Vemos entonces con muy buenos ojos que hoy en dia el pais asuma esta defensa del
medio ambiente y la generacion de los conceptos de sustentabilidad y de manejo
sustentable. Creemos que ésta tiene que ser una politica nacional y no una
politica comprada al exterior. Hoy en dia las necesidades de certificacion de la
madera exportada son un imperativo de ayer. Uruguay debe definir su politica de
manejo sustentable y no depender de normas traidas del exterior que pueden o no
adaptarse a la realidad nacional y que siempre van a ser cambiantes en funcion de
las necesidades de los que las fabriquen. Nosotros tenemos que tener una politica
propia y defender esa politica propia. Asi que agradecemos a quienes a nivel de la
Direccion Forestal estan encarando esta tarea, que la vemos con la méxima
urgencia.

(Qué hicimos? Empezamos con un proyecto de 5.000 hectareas que fue creciendo a
través del tiempo, hoy en dia estamos en alrededor de 14.000 hectareas forestadas,
siempre mantuvimos una proporcion de un bosque nativo intacto por las
caracteristicas de la zona, la zona de grutas, de ribera, tiene bosque nativo que
hemos conservado y ha sido siempre aproximadamente un 20 a 25% de la superficie
total explotada. Alli se genera una interaccion entre las especies preservadas en el
bosque nativo y lentamente se van trasladando al bosque implantado algunas de
ellas; hemos tenido la alegria de ver muchas empresas forestales continuar por ese
camino.

[pausa en la grabacion]... en el orden de cinco a seis millones de dolares [se refiere a
la exportacion de madera de pino aserrada]. Los precios internacionales en el ultimo
afio fueron malos asi que las exportaciones que habian alcanzado a seis millones
bajaron a cinco, esperamos que retomen los mejores precios. Los destinos de estas
exportaciones, fundamentalmente Estados Unidos, a China empezamos a exportar el
afno pasado, fue un contenedor de prueba, nos pidieron cinco, creimos que iba a ser
el promedio, ahora nos estan pidiendo 100 contenedores por mes. Nuestra
exportacion total es de 40 contenedores por mes, consecuentemente, ello representa
el nicho de exportacion. ;Qué hace nuestro cliente en China con el producto que le
exportamos? Muebles para la cadena Woodmart de Estados Unidos. Tienen un costo
de mano de obra de 70 dolares por trabajador por dia [debe ser por mes],
consecuentemente la adecuacion de la madera nuestra a los muebles en kit la hacen
de forma mucho mas eficiente. Como les decia entonces, se agrega Japén, un
consumidor muy tradicional, muy acostumbrado a mantener niveles de precios,
volumenes, calidades, muy consecuente, pero también muy atomizado. La
diferencia entre Estados Unidos y Japon es que en Estados Unidos practicamente
son productos estandarizados que se los vendemos a cualquiera en la medida que
nuestro precio sea competitivo, mientras que en Japén es un producto para cada
cliente, con grandes costos de produccion, porque tenemos una cantidad de excesos
en la produccion con un valor agregado mucho mayor.
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También tenemos presencia en Chile, que es nuestro cliente insignia, hemos
invertido una relacion. Uruguay importaba normalmente un millon de dolares de
pino radiata en la década del 80, esa situacion se detuvo en el primer quinquenio del
90 y hoy en dia nosotros estamos exportando en el orden de un milléon de dodlares
por afio hacia Chile, consecuentemente hemos revertido la cifra. ;Y qué articulo
exportamos? El articulo de méaxima calidad, el frente para las puertas que se
reexportan a Estados Unidos. Se hacen laminas a partir de la madera sin nudos que
se genera en Uruguay, y el transformador chileno reexporta este articulo hacia
Estados Unidos. La cantidad que producimos no es suficiente, podriamos duplicar o
triplicar los volumenes. Otros destinos alternativos: Indonesia, Taiwan, algunas
incipientes exportaciones hacia Puerto Rico. Consecuentemente, aquella meta inicial
de producir madera que pudiera transformarse y que pudiera tener un destino en la
exportacion, se ha logrado.

La competencia en el sector de madera aserrada es grande, consecuentemente la
diversificacion de productos es imprescindible; alli coincido totalmente con Faroppa
en que sobre todo los subproductos del sector aserradero deben de tener un destino
muy rapido porque si no vamos a causar impactos ambientales trascendentes en la
medida en que dejemos estos subproductos en el pais. Hace un aflo comenzamos la
exportacion hacia Argentina de chips, de residuos del aserradero, actualmente
abastecemos el 30% de la demanda total de nuestro cliente, con una demanda
constante anual en el orden de 100 mil dolares mensuales aproximadamente, ése es
el volumen de las exportaciones. Pienso que —alli voy a discrepar un poquito con
Faroppa- la etapa ésta de la industrializacion es un desafio. Uruguay es un pais
con un muy bajo nivel de ahorro per capita, consecuentemente, el
financiamiento de estas industrias altamente dependientes de capital va a ser
un problema serio a solucionar. Pienso, por otra parte, que las ventajas
comparativas enormes que el Uruguay tiene en la generacion del recurso forestal, no
las va a tener cuando ingrese al sector de la segunda transformacion. Los capitales
en el Uruguay, como consecuencia del riesgo pais, como consecuencia del impuesto
del IMABA —impuesto de la actividad bancaria— son del orden de un 60, 70% mas
caros que en los paises centro. Nuestra incorporacion de capital no va a generar
ventajas comparativas. Alli tenemos un desafio, el pais debe atraer capitales de
terceros de los paises centro como uUnica solucidon para la transformacion de los
productos.

Indudablemente que el valor agregado es la meta. Pienso, por otra parte, que no
debemos menospreciar la actividad exportadora de rollizos. Lo peor que nos puede
pasar es no tener un cauce para la materia prima que estamos generando. Como dijo
Fossati previamente, hay que romper el circulo vicioso de que no tenemos arboles
porque no tenemos industria y no tenemos industria porque no tenemos arboles. La
etapa de generar el recurso boscoso la hemos encaminado, sino alcanzado, y es una
etapa importante. En este momento debemos enfrentar la etapa de la primera y
segunda industrializacion, para eso precisamos ingentes sumas de capital, que yo
ubico en el orden de 10 veces los volimenes de capital utilizados para la generacion
del recurso actualmente. Si hemos invertido en el orden de 200 millones de dolares
en el sector forestal hasta la fecha, estimo que la primera transformacion va a
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demandar cifras muy superiores a los 200 millones de dolares en una etapa inicial e
incipiente. Tal vez una cifra proxima a los 2000, les voy a decir. Son escasas las
fuentes financieras que existen en el pais para abastecer de capitales propios a este
sector de transformacion. No obstante, entonces, tenemos un producto que hemos
generado, un monte que hemos plantado, productos que estan maduros, lo peor que
nos puede pasar es no sacar estos productos del pais.

Asi que la exportacion de rollizos debe continuar hasta tanto haya industria de
segunda transformacion o de primera transformacion en el pais para darle un cauce
mas rentable a esta produccion que ya hay en dia estamos teniendo. La paciencia
debe caracterizar al forestador, estamos repitiendo conceptos que ya hemos
expresado, asi que la lucha es permanente. Las generaciones que vienen,
indudablemente, partiran de esta realidad forestal que el Uruguay hoy en dia tiene,
para alcanzar metas que hasta ahora no hemos alcanzado. Muchas gracias.
Disculpen.

Se retoma el seminario, luego del almuerzo

Porzecanksi — La parte de la mafiana resultd un poquito mas larga de lo que
esperabamos, pero fue muy interesante. Vamos a empezar con el panel de impacto
ambiental, en el orden siguiente: Eduardo Gudynas, Carlos Prigioni y Gerardo
Honty. A continuacion de estas tres exposiciones, el Director de PROBIDES va a
hacer unos comentarios sobre el significado de la reunidon y luego vamos a escuchar
una sintesis que muy prolijamente estd haciendo el Dr. Esteban Graff, de la Facultad
de Agronomia. Y luego esperamos tener preguntas del publico.

EXPONE
Lic. Eduardo Gudynas (CLAES)

Muchas gracias. También gracias por la invitaciéon. En las exposiciones de la
mafana, comentando en el fondo, todos estamos reconfortados de que hemos
avanzado un nuevo escalon y todos reconocen la importancia del tema ambiental en
el sector forestal.

Aqui mi proposito es comentar algunos impactos referidos al sector forestal,
entonces me siento mas comodo porque partimos de un cierto consenso de que el
tema ambiental es importante. Yo creo que tenemos que dar un segundo paso y ver
cudl es el contenido de esa gestion ambiental que se le va a dar al sector forestal.
Y entonces ahi yo creo que seria interesante aprovechar la ventaja que he tenido de
escuchar las presentaciones de la mafiana, tomar algunos puntos que pueden ser de
mayor controversia o mayor debate para aprovechar la tarde, para que sea mas
fructifera porque si no va a terminar como uno de esos seminarios, todos aburridos,
que como en los seminarios de los politicos en que todos estamos de acuerdo con la
democracia y con la participacion ciudadana, elevar la calidad de vida y reducir la
pobreza, pero el tema estd en como pasar eso a la practica. Entonces, quiero
referirme a alguna de esas cuestiones.

45



La primera es el debate referido a si el sector forestal o no, el que se hace en
Uruguay, tiene impactos ambientales. Yo creo que ese es un tema de fondo, no
menor, que no ha recibido suficiente clarificacion del punto de vista conceptual. En
el caso de las selvas tropicales, hay un consenso que todos ustedes compartiran, que
si yo voy a la Amazonia y deforesto una parcela de una hectarea, eso es un impacto
ambiental. Y de eso no hay ninguna duda, es ampliamente por todos reconocido.
Entonces, una de las cosas que a mi me sorprende es por qué en Uruguay, cuando yo
hago lo inverso, que son praderas, o en sabanas, planto un bosque, se discute si eso
es 0 no un impacto ambiental. Otro tema distinto es el nivel de ese impacto, qué
indicadores vamos a utilizar para clarificar el nivel de ese impacto. Ese impacto
puede ir entre dos extremos. Un impacto minimo, que no tenga repercusiones sobre
como funcionan nuestros ecosistemas, o un extremo que signifique un cambio
radical donde yo termino en otro ambiente diferente. Entre esos dos extremos vamos
a estar.

Otro tema distinto es si socialmente vamos a aceptar o no el nivel de impacto que
enfrentemos en Uruguay. Entonces —lamento en el alma que no esté Diego Martino,
porque siempre cuando estamos en esta discusion, Diego nos dice, no, loa
forestacion no tiene impacto porque plantar es plantar un bosque- entonces es algo
positivo desde el punto de vista ambiental. Bueno, no es plantar un bosque, yo creo
que eso también hay que clarificarlo, las plantaciones no son un bosque, son una
plantacion. Si ese concepto fuera real, de que la forestacion es un bosque, con el
mismo sentido yo podria argumentar que un campo de vides también es un bosque.
(Qué es un bosque? Un bosque es un conjunto de especies que han coevolucionado
juntas; incluye no sélo las especies arboreas de alto porte sino que incluye un estrato
bajo el sotobosque y un conjunto de especies de fauna que han evolucionado dentro
de este tipo de ambiente. Entonces, ;donde, por ejemplo, los eucaliptus conforman
un bosque? En un conjunto de multiples especies en Australia, para los cuales,
especies de fauna australiana estan adaptadas.

(Pero qué sucede? Las especies uruguayas, por ejemplo, de fauna, no estan
adaptadas para ese tipo de bosque. Las especies uruguayas han evolucionado para
bosques que en gran medida mas bien se parecen a arbustales, porque son especies
mas bajas, con gran predominancia de espacios abiertos de praderas y de sabana.
Eso también, de la misma manera, advierte de la necesidad de clarificar, traslocar
experiencias de otros paises, porque los ecosistemas siempre estdn localmente
determinados. Entonces, asi como yo creo que a veces en la critica ambiental, la de
mi gremio, se ha exagerado en la rosca de traspasar experiencias negativas de la
India, eso no es del todo correcto, porque las condiciones edafologicas, del ciclo del
agua, etc. en Uruguay son distintas a las de las regiones de la India, de la misma
manera no podemos traspasar experiencias de Nueva Zelandia, que en Nueva
Zelandia se da una situacion inversa a la uruguaya, el ecosistema inicial de Nueva
Zelandia hasta la llegada de los colonizadores tenia una alta dominancia de bosques.
Las actividades de forestacion en Nueva Zelandia implican en muchos casos
reforestar y tratar de reconstruir un paisaje original y un ambiente original. En el
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caso de Uruguay, reconstruir el paisaje original implica recuperar praderas nativas,
por ejemplo, y que tendrian algin componente de arbustos que no sabemos.

Tenemos esa situacion. ;Qué tipo de impactos, que informacion es la que
disponemos en la actualidad sobre los impactos en la forestacion? Hay impactos
referidos a la superficie, esto es, que las plantaciones con especies exoticas ocupan
espacio. En este nivel yo no estoy haciendo ninguna evaluacioén de si es bueno o
malo, por ejemplo, para el ciclo del agua o bueno o malo para la fauna. Sélo les
estoy diciendo que un ambiente que inicialmente era de pradera, ahora va a haber
otra cosa que es una forestacion con especies exoticas. Luego hay impacto sobre las
especies nativas, tanto de flora como de fauna, y tenemos impacto sobre diversos
ciclos que hay en el ambiente, que pueden ser desde los ciclos de nutrientes que hay
en el suelo hasta el ciclo hidrologico y, probablemente, apareceran afectaciones en
el ciclo del carbono, el ciclo del nitrogeno, y asi sucesivamente. De esos casos
tenemos alguna evidencia.

Ahora estamos en una situacion en parte similar pero distinta a la de los ingenieros
que expusieron en la mafiana. Estamos mejor porque tenemos resultados concretos.
Ya hay algunos estudios con resultados concretos de los impactos de la forestacion
en el Uruguay. Estamos pero porque ninguno de esos estudios fue disefiado
especificamente para evaluar los impactos de la forestacion, estaban disefiados para
estudiar otras cosas propias de la dinamica, de los ejemplos que yo les voy a
mostrar, de especies de fauna, entonces son resultados colaterales que aparecieron
en ese disefio. Y Carlos Prigioni les va a comentar también en el mismo sentido.
Quiero solo darles dos ejemplos de los que hay. Traje una separata de uno de ellos
en inglés; para el que lea inglés se las dejo.

El primero es sobre anfibios y reptiles en la costa sur, en la zona de Costa de Oro,
donde un ambiente original de dunas arenosas fue reemplazado por bosques de
pinos dedicados especialmente a fines de tipo paisajistico para después permitir la
urbanizacion. ;(Qué sucede con las especies de anfibios y reptiles, ranas, sapos,
culebras, y lagartijas? Hay un estudio bastante detallado de diversidad en esa zona.
Lo que sucede es que en el elenco de especies la mayoria aprovecha los bafiados que
es un tipo de ambiente de muy rica biodiversidad, un poco menos las dunas, pero
ninguna aprovecha las plantaciones. Puede haber especies transeuntes, pero ninguna
de ellas estd adaptada a vivir, alimentarse y reproducirse, dentro de un bosque de
pinos. Ustedes podran decir: pobre lagartija, que se embrome la lagartija. Pero
a nosotros nos interesa la lagartija. ;Y por qué? Porque por ejemplo, la lagartija
esta adaptada a recibir sol, entonces solo puede vivir en los bordes del bosque donde
la insolacion es suficiente como para poder elevar su temperatura y salir a cazas.

Hay otro estudio un poco mas detallado de Juan Carlos Gambarotta, que ustedes
conocen en la zona, donde ¢l estudi6 aqui en la costa de Rocha, ¢l estudio las
especies de aves, en un elenco de mas de 110 especies, presentes en diferentes tipos
de ambientes en la costa rochense. Es bien interesante el hallazgo de €l porque ;qué
es lo que encontré? Encontré6 que en los bosques nativos estd el mayor elenco
después de los banados, el bosque nativo tiene un elenco de especies de aves que
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supera las 10 especies de aves, y después le siguen las plantaciones jovenes de pinos
o los lugares donde tenemos acacia. Acacia longifolia, que es la de inflorescencia
amarilla de otofio, que es una especia australiana. Porque esos conjuntos de arbustos
o el bosque joven, permiten esos niveles de insolacion, son mas manchados —
pongamoslo en esos términos- hay suficiente aporte de alimentacion, por ejemplo,
en insectos para alimentar estas aves, pero en el bosque maduro, en la plantacion
madura, sea de pinos o de eucaliptus, el nivel de especies cae abruptamente. Y hay
varios mas de este tipo de ejemplos.

Otros problemas estan asociados a donde estan ubicados los bosques. Porque
también yo he sentido muchas veces el argumento, bueno, si nosotros llegamos por
ejemplo, a un nivel del 10% de la superficie de Uruguay forestada, eso es poco
dentro de la superficie de Uruguay y no seria un gran problema. Es cierto, solo el
10%, el 90% nos queda bien, pero todo depende de donde, porque tenemos este
problema: acd tenemos un mapa de las regiones ecoldgicas o paisajisticas o
geosistemas de Uruguay, superpuesto en gris con las areas de prioridad forestal.
Aqui emergen rapidamente dos problemas criticos. Primero toda la zona de
serranias del este y toda la zona del borde de la escarpa baséltica sobre la arenisca
de Rivera por ejemplo, y de Tacuarembo, son suelos de prioridad forestal [muestra
mapa en donde coinciden las serranias y escarpas con las zonas de prioridad
forestal]. Y, en segundo lugar, son los suelos de las margenes de cursos de agua
especialmente criticos de la situacion de la faja costera de dunas del sur platense y la
costa atlantica. El caso mas critico, por ejemplo en las dunas costeras, es un
ambiente de superficie absoluta total muy pequefia, y ademas es una tripita, es como
un choricito. Si el 10% se me concentra en los margenes de los arroyos,
especialmente en la costa de dunas o en las serranias, eso —dentro de esas zonas— es
un porcentaje muy elevado. Y después, los banados del este, los bafiados de agua
dulce del este o algunos como los de Yaguari o sobre el rio Uruguay, las serranias,
todo parece indicar que las serranias son uno de los ecosistemas de mayor
importancia ecoldgica que tienen un pais en cuanto a su diversidad biologica.

Otro aspecto tiene que ver con esto que yo mencionaba, la superficie de bosque
reemplaza ambientes originales. Ese proceso se llama fragmentacion. En el caso
de Uruguay es muy extraiio porque la fragmentacion es a la inversa; nosotros
fragmentamos esencialmente praderas. ;Qué pasa en el proceso de fragmentacion?
El ambiente original, aqui en verde, de praderas, queda separado por grandes
intrusiones de manchas forestadas, de otro ambiente distinto [muestra diagrama],
entonces se forman corredores o se forman manchas aisladas de praderas separadas
unas de otras. La fragmentacion esta considerada, en la actualidad, como uno de los
principales procesos que explican la desaparicion de especies nativas en todo el
planeta. Entonces aca tenemos ejemplos de fragmentacion. Si alguno en el fondo no
ve la foto, yo se las muestro. Tiene aca bosques de rendimiento en Rivera y ustedes
ven dentro del bosque, en el fondo, los corredores, a veces corredores de camineria
o de matafuego, y manchas separadas de praderas que quedan aisladas. Tenemos el
problema de la respuesta de las especies nativas a esas situaciones. Yo creo que aqui
hay que tener mucho cuidado.
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Por ejemplo, hoy se mencionaba la ocurrencia de especies nuevas en forestaciones
exoticas en lugares del pais. Eso no es indicador de que la forestacion sea buena o
mala. Yo creo que hay que ajustar bien el hallazgo que nosotros tenemos con el
significado de esa informacion. Eso es s6lo un indicador de la calidad del
conocimiento cientifico que habia del elenco de fauna y flora para ese lugar del pais,
y quiero poner como ejemplo dos que me vinieron en el momento a la memoria
cuando senti esa afirmacion. Lo consulté con Carlos y me aclaré que por lo menos
uno de ellos era correcto. La cita mas reciente del halcon peregrino, es de ambientes
urbanos de Montevideo y de Coloni8a, pero nadie va a decir que Montevideo y
Colonia son un ambiente natural porque estd el halcén peregrino adentro de la
ciudad. Otro ejemplo lo constituyen las repetidas citas de aves nuevas que se
hicieron en la década del 70 que se hicieron por un conocido ornitdlogo uruguayo,
Edwin Fagner, que las hacia en el Prado porque ¢l vivia en el Prado, pero nadie va a
decir que el Prado representa un ecosistema natural. Eso es s6lo un indicador de si
estamos bien o mal en el bagaje de informacidon que tenemos.

Las respuestas de las especies nativas pueden ser de aumento o disminucion de
algunas de las especies en su densidad. Porque también hay otro mito, de que si yo
hago una actividad de intervencion sobre el ambiente, y el nimero de especies me
aumenta como aumento, es correcto y es bueno. No, es una modificacion. Algunos
de esos aumentos se desbocan y se convierten, por ejemplo, en plaga. En si, lo que
nosotros tenemos son alteraciones; tenemos alteraciones graves.

Asociado a esto, hay un gran problema que esta ampliado por el bache que tenemos
en la legislacion uruguaya por la carencia de una evaluacién de impacto ambiental,
especialmente digo carencia de estudios de impacto ambiental para los impactos
acumulados de la forestacion, y se los quiero diagramar de la siguiente manera
[muestra diagrama ilustrando cémo se puede obtener continuidad en base a la
conjuncion de fragmentos individuales]. Ustedes supongan que aca tienen una
cuenca con un pequeio rio y aqui se hace una forestacion de 99 hectareas, no llego a
100, 99. Pero viene un vecino un predio de por medio, nos miran torcido, bueno,
pero qué voy a hacer. Estos se llaman impactos acumulados o impactos sinérgicos,
no se estudian. Y esto explica la fragmentacion, este es el origen de la
fragmentacion, y esto tiene enormes impactos porque impide los flujos de Animas y
de la sierra de Minas. Y se va eliminando el bosque nativo, por donde las especies
podian ir y venir. Por diversas circunstancias, si ustedes miran ahora, de las
fotografias aéreas mas recientes o en los mapas o van al terreno, van a ver que parte
de ese bosque nativo ha desaparecido. Hay predios donde se ha forestado, entonces
esa autopista continua para que la fauna y flora vaya y venga esta toda cortada. Eso
reduce la disponibilidad de habitat para las diferentes especies y reduce sus
capacidades de sobrevida.

Ya para finalizar, y aprovechando también lo que yo les decia en alguno de los
comentarios iniciales, esto también implica fuertes impactos sobre el paisaje y, a su
vez, implica fuertes impactos sobre otros sectores que tienen que estar en el balance,
me parece. Esto es considerar los costos econdmicos por los impactos ambientales,
y los costos econdmicos asociados a diferentes usos del suelo. Entonces yo les
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quiero dejar para debatir dos céalculos preliminares que se han hecho en nuestros
Centros. Uno tiene que ver con terrenos de praderas, pusimos ahi el caso de terrenos
para recria, que son reemplazados por forestaciones. Asumiendo que tenemos una
tasa de forestacion de 50.000 hectareas por afio ;cuanto pierde el Uruguay en
millones de délares, en terrenos que se pierden para recria? No les digo que este
calculo sea el mas exacto ni que sea el final; lo que quiero conminares que hay que
empezar a calcular esto. Yo reemplazo praderas, las foresto porque dicen que va a
ser un buen negocio; pero dejo de tener ganado, /eso qué impacto va a tener en todo
el sector? Ese es un primer punto.

El segundo punto es que ya teneos algunas evaluaciones preliminares de cuanto es
el capital natural traducido a pesos, a dolares. Las evaluaciones no son de los
ambientalistas, no son de Greenpeace, sino del Banco Mundial, asi que no se puede
decir que son radicales [risas]. De esas evaluaciones de capital natural, aqui tenemos
pérdidas por afio a un perfil de 10 afios, pérdidas anuales, considerando 50.000
hectareas forestadas por afio, cuanto perdemos de capital natural segun las
tasaciones que nos ha hecho el Banco Mundial de suelos, praderas y bosque
nativo. Llegamos a 700 millones de ddlares. Este costo de capital natural no esta
dentro de las cuentas patrimoniales de Uruguay, no hay ningin célculo ni hay
estimaciones de la pérdida de capital natural en el producto bruto agropecuario. Si a
ustedes la idea les parece muy exagerada, piensen que buenas cuenta agropecuarias
implicarian restar al producto bruto agropecuario las pérdidas del pais por erosion,
por ejemplo. Esto es lo mismo. Tendriamos que hacer esos calculos.

Ya para concluir, esto nos lleva a que el uso sostenible, que aca se ha mencionado
varias veces, implica evaluar estos impactos ambientales, qué costos econdmicos
tienen estos impactos ambientales, mirare los costos econdomicos de los impactos
ambientales dentro de todo el sector agropecuario y dentro de todo el pais, pero
también tener en claro este marco de ecosistemas o ambientes localmente
determinados. Es una preocupacion que me surge de oir las charlas de esta mafiana.
(Por qué? Porque muchos de los sistemas de certificacion para el sector forestal
estén hechos para bosques tropicales bajo usos que se impone que sean sostenibles
para proteger bosques nativos y especies nativas, entonces hay que tener cuidados
especiales con las especies exoticas.

Por qué ;cudl es la racionalidad detras de los usos sostenibles del bosque? Impedir
la destruccion de especies arboreas. Ustedes podran decir que este es un invento de
las ONG, ;como van a decir que el sistema de certificacion estd mal? Etcétera.
Pueden no creerme.

(Pero qué va a pasar? Las empresas extranjeras que estan en los paises tropicales,
que trabajan con especies tropicales y hacen sistemas de certificacion bajo ese
concepto original y genuino, en algin momento, cuando ustedes entren en
competencia, van a decir que estos sistemas de certificacion no son validos porque
el sistema de certificacion limita o condiciona el acceso a mercados y eso ya pasa en
varios rubros. Les van a decir mire, nuestro nivel de produccion en el bosque
tropical es mucho mas bajo, pero este sello verde de Uruguay no es realmente una
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tarea de recomposicion del bosque nativo, por ejemplo. Eso se lo van a decir las
propias empresas. Eso también esta asociado con los sistemas de certificacion y
trazabilidad que se mencionaron hoy aqui. Me parece clave porque, en el contexto
uruguayo, cada vez que nosotros presentamos estos temas de los impactos
ambientales de la forestacion, después hay algun comentario de que las ONG
ambientalistas estan en contra del desarrollo agropecuario.

No, no estdn en contra; yo creo que en un contexto internacional, las ONG
ambientalistas de Uruguay son bastante mansas, porque yo he visto, por ejemplo,
grandes campafias contra Woodmart a nivel de consumidores en Estados Unidos
para que no compren mas muebles y también he visto campafias muy inteligentes
contra los accionistas de Woodmart para que vendan sus acciones de Woodmart
porque no cumplen condiciones ecologicas en los procesos productivos. Ahi no es
con el consumidor, es con el inversionista.

Creo que hay muchas tareas que ya han avanzado en reconversion ecoldgica en el
sector agropecuario. Traje un par de libros sobre eso. Uno es “Agropecuaria y
ambiente en Uruguay”, aqui disponible para los que asi lo quieren. En estas tareas,
aprovechando el ejemplo en certificacion y trazabilidad, los sistemas de
certificacion que son estables, son siempre tripartitos. Implican a las empresas del
sector productivo, implican al Estado como regulador e implican a los
consumidores. Esos son los sistemas mas estables en todo el mundo. Los sistemas
de certificacion en Uruguay, en los temas que ustedes estan debatiendo, falta la pata
de los consumidores y de las ONGs. Les van a dar dolores de cabeza, van a tener
muchas reuniones, pero son los sistemas estables, porque de un sistema de
certificacion en el cual solo estén las empresas, desconfian los consumidores, s6lo
del Estado, también hasta desconfian los propios empresarios. Entonces, los
sistemas de certificacion necesitan esos mecanismos de participacion. Muchas
gracias.

EXPONE
Carlos Prigioni (PROBIDES)

A continuacion les voy a hablar especificamente de la fauna nativa uruguaya y la
forestacion exotica. Las cifras, los puntos en los mapas que van a ver a
continuacion, son basados en parte de los registros de coleccion del Museo Nacional
de Historia Natural, de la Facultad de Ciencias, resultados de las Evaluaciones
Ecolégicas Rapidas que viene efectuando desde fines del afio 1998, PROBIDES, y
por supuesto, informacion que surge de la bibliografia disponible.

Si nosotros tomamos en cuenta los mamiferos terrestres, aves (excepto las
acuaticas), reptiles y anfibios, tenemos: en el caso de los mamiferos, 31 especies
para el bosque serrano, 20 para la pradera, en el caso de las aves, 66 para el bosque
serrano y 41 para la pradera, totalizando 107.
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En el caso de reptiles que aparecen asociados a comunidades litofilas, son tres para
el bosque serrano, 23 para la pradera y 18 para esas comunidades litofilas. Y en el
caso de los anfibios, siete, 12 y nueve.

La informacion disponible indica respecto al monto exdtico: nueve de mamiferos,
37 de aves, dos de reptiles y un anfibio; es claramente muy inferior.

Observaciones directas en ciertas localidades de colecta colocan a una seleccion de
especies raras —que puedan tener algiin problema de disminucién numérica, que son
endémicas en sentido estricto o son endémicas regionales- dentro de las areas de
prioridad forestal (APF).

En el caso de las aves, por ejemplo, tenemos especies, como el cuervo de cabeza
negra (Coragyps atratus), el aguila colorada (Heterospizias meridionalis), el chima-
chima (Milvago chimachima) —un chimango poco comun aqui en el Uruguay- la
pava de monte (Penelope obscura), el loro maracana (Aratinga leucophtalmus) —
uno de nuestros psitacidos comunes solo en algunas localidades del NE, el
carpinterito enano (Picumnus nebulosus), el macuquiiio (lochmias nemathura), dos
viuditas (Knipolegus lophotes e Hinundinea ferruginea) y el canario de la sierra
(Pseudoleistes guirahuro).

Existen muchisimas especies que, como ya lo mencion6 Gudynas, utilizan el
sistema de serranias del este como un corredor bioldgico, y muchisimas especies
que, por ejemplo, en la Republica Argentina se localizan en las provincias del
noreste, llegan al Uruguay —casi contra el océano Atlantico- gracias a ese sistema de
corredor.

Si esas especies, las superponemos a las areas de prioridad forestal, vemos que
algunas que se encuentran en algunas localidades, en los bordes pero observen que
sobre todo en las serranias el este es donde existe la mayor concentracion de puntos
[ver mapas].
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Bvas Mamilercs

Areas de prioridad forestal y especies emdémicas o raras de aves y mamiferos (estreflas negras)

En el caso de los reptiles —aca también se hizo una seleccion- la primera de la lista, la
tortuga de canaleta y el yacaré, pueden haber sufrido las alteraciones ambientales
provocadas en el habitat natural. La tortuga de canaleta (Acanthochelys spixi) se
encuentra en baflados y charcos temporales costeros, muchos de los cuales
desaparecieron con la forestacion implantada en la costa. El yacaré¢ (Caiman
latirostris) en los bafados del Escudero, registra la localidad mas austral detectada
para América del sur.

Areas de prioridad forestal y especies emdémicas o raras de anfibios y reptiles (estrellas negras)
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Otras son especies muy raras y tienen su habitat en las serranias. Entonces, si
hacemos el mismo ejercicio superponiendo las APF y los registros de estas especies,
ocurre exactamente lo mismo. Es decir, las cosas mas raras que tenemos en el
Uruguay, incluyendo anfibios y reptiles, que generalmente no tienen el marketing de
las aves o ciertos mamiferos, habitan areas de prioridad forestal, pasibles de
modificacion. Estos dos ultimos grupos, no cuentan muchas veces porque son poco
vistos, porque tienen un aspecto poco amigable, porque tienen un comportamiento
secretivo; pero tienen el mismo valor —como entidad zooldgica y valor ambiental—
que la mas bonita de las aves.

Existen unos pequefios sapitos del género Melanophryniscus de las cuales tres de las
cinco especies que viven en Uruguay son endémicas estrictas, no existen en ningin
otro lado. Hay especies que viven en un solo cerro o estdn asociadas a una sola
serrania. Una de esas especies, que ha sufrido extinciones de poblaciones locales
por la forestacion de la costa, es el sapito de Darwin (Melanophryniscus
montevidensis). Para las especies de reptiles raras, muy poco comunes, aquellas
especies potencialmente muy vulnerables, sus habitats conocidos se encuentran o
estan asociadas a APF.

Si analizamos la lista de anfibios, tres especies de sapitos (Melanophryniscus sp.)
que son endémicas de Uruguay, se encuentran sobre las sierras del sureste
exactamente dentro de las APF. En el caso de los mamiferos ocurre exactamente lo
mismo. Es decir, seria interesante que ustedes vieran muy de cerca los mapas ya que
realmente responden a registros de colecciones, superpuestas a las APF.

Uno de nuestros mas raros armadillos, el tati de rabo mollé (Cabassous tatouay)
que esta incluido en uno de los apéndices de la Convencion Internacional sobre el
Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora (CITES), llega inclusive hasta
los limites del departamento de Canelones a través de esas serranias. Es decir, las
serranias estan oficiando indudablemente, como un corredor importantisimo,
posiblemente interrumpido por la forestacion existente.

El pequefio sapito de Darwin (M. montevidensis), historicamente registrado para el
departamento de Montevideo, y de Canelones, ha sufrido la extincion total en
Montevideo y casi total en el departamento de Canelones. Especialistas que
ultimamente han intentado colectarlo, no han obtenido ejemplares.

Ustedes saben que los anfibios necesariamente pasan por una etapa larvaria en el
agua, por lo cual la importancia de los sitios de reproduccion es vital para la
supervivencia de la especie. El tnico registro conocido para una rana trepadora de
gran tamafio (rana motor, Argenteohyla siemkersi) data del afio 1959 en los banados
de Santa Teresa, y la otra especie muy rara también es el escuerzo grande
(Ceratiohrys omata), cuya Unica procedencia data aproximadamente de la misma
fecha, para la localidad de Valizas, una zona que ya ha sufrido modificaciones
importantes entre las que se incluye una urbanizacion no controlada.
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Para la costa platense y atlantica estd indicada la presencia de otra rana, la rana de
Bibron (Pleurodema aff. Bibroni) una rana que, pensamos, que su status taxonomico
requiere revision ya que podria tratarse de una nueva forma. Se trata de especies
vulnerables a las que cualquier modificacion de habitat puede hacerlas desaparecer
para siempre.

En el mapa que figura en el trabajo de Alvaro Soutullo, Enrique Gonzilez y
Eduardo Gudynas, en donde se representan las areas de concentracion de mamiferos
amenazados se indican cudntas especies amenazadas estan presentes en cada sector
segun sus distribuciones estimadas. Acd tienen toda la escala y, exactamente en la
zona donde existe mayor concentracion de mamiferos amenazados, alli es la punta
de esa entrada que coincide con las APF.

En otro orden de cosas y, a propdsito de informacioén suministrada por la Ing. Bethy
Molina, botanica de PROBIDES, queria hacer algunas precisiones respecto a
formaciones vegetales en areas de prioridad forestal. En el caso del bosque serrano y
de quebrada, si bien se encuentra protegido por ley, hay un fendmeno que ocurre,
por lo menos muy frecuentemente, en donde el bosque exotico implantado aprieta y
cerca al bosque nativo creando una pared alrededor de éste. Esta formacion
autdctona no tiene mas alternativa de expansion, sin perjuicio de otros efectos —no
evaluados- que puedan impactar sobre €l.

El matorral serrano, que nunca ha sido considerado, ubicado en el ecotono entre el
bosque y pradera se encuentra sin proteccion legal, todos esos arbustos conforman
un ecosistema singular y muchas veces son talados sistematicamente.

En cuanto a las asociaciones litofilas en zonas serranas, habria que destacar la
pérdida de especies de la familia de las cactaceas, una en especial Grymnocalicuon
sp. Especie registrada por las evaluaciones ecologicas rapidas (EER-PROBIDES), y
solo ocurre en areas serranas. Las cacticeas son las primeras en desaparecer y
ademas, tienen un especial interés: existen coleccionistas de cacticeas y existe un
comercio muy importante de ellas.

Por ultimo, el matorral y bosque psamoéfilo en zonas costeras, hoy un area muy
reducida y fragmentada, donde puede también ocurrir y ha ocurrido sin duda,
pérdida de especies de la familia de las cactdceas y ha disminuido la unica
gimnosperma nativa, Ephedra tweediana. El area mas pristina estd ubicada en el
balneario El Caracol, al este de la laguna Garzon y ha sufrido las modificaciones ha
producido la forestacion exdtica, en este caso con pinos (Pinus taeda, P. ellioti) y
con acacias (Acacia trinervis), se le puede sumar el peligro del loteo y de una
urbanizacion que haria perder uno de los ultimos relictos que quedan de esta
vegetacion.

Lo importante, y para terminar, quiero destacar algo que Eduardo Gudynas decia: “a
nosotros nos interesa la lagartija”, pero no nos interesa una lagartija, nos
interesan aquellas especies que realmente son raras; no me interesa una lagartija
que, ciertamente, puede seguir viviendo en buena parte del territorio de la
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Republica, sino aquellas especies que la evolucion hizo que estuvieran en
determinados sistemas que después fueron declarados APF sin tomar en cuenta
ningun tipo de criterio biologico.

Creo que al clave no es “no forestar”, por supuesto que no, sino es “cémo hacerlo”
teniendo en cuenta criterios bioldgicos, pero criterios biologicos solidos y que
abarquen todas las disciplinas.

En un trabajo, que me llegd recién ayer, figuran algunas consideraciones bastante
interesantes con respecto al manejo de un area forestada, en este caso en Brasil, del
cual yo extraje algunos puntos. Por ejemplo, en este caso el titulo es “Posibilidades
de manejo de vida silvestre en plantaciones de Eucaliptus en el Municipio de Capdo
Bonito en Sdo Paulo”. Y algunas de las medidas adoptadas por la empresa privada
que maneja ese emprendimiento son:

- identificar los impactos mdas frecuentes producidos durante la explotacién
forestal;

- mantener areas forestadas de diferentes edades y con diferentes intensidades de
sus bosques evitando de esta manera las grandes extensiones de plantios nuevos
y ecologicamente vacios;

- mantener fajas de eucaliptus maduros con sus bosques —esto es para mi muy
importante— conectando plantaciones antiguas entre si con fragmentos de bosque
nativo de manera que funcionen como cobertura y corredores de fuga y/o pasaje
de vida silvestre;

- determinar el d&rea méxima a ser explotada sin que ésta amenace la sobrevivencia
de fauna silvestre;

- determinar si son necesarias intervenciones de proteccion y recuperacion en los
corredores ya existentes.

- Identificar las especies de fauna que se benefician de los corredores.

Yo creo que esta sin duda, va a volver a surgir en el tema de la discusion;
simplemente queria presentarles que las especies mas raras de vertebrados que
tenemos en Uruguay, coinciden con APF. Es decir, corren riesgo de desaparecer a
partir de modificaciones producidas por la forestacion exdtica. Estoy convencido de
que es posible tomar medidas para que la forestacion sea un rubro importantisimo
para el Uruguay y, que a la vez, se protejan las especies involucradas. Estoy también
de acuerdo con que necesitamos conocer mas de los que conocemos hoy dia.

EXPONE
Sr. Gerardo Honty (CEUTA)

Buenas tardes. Quiero aclarar que no estaba prevista mi participacion en esta mesa,
pero dado que la persona que estaba a cargo de plantear el asunto de la forestacion
vinculada al mercado de carbono no ha podido venir. Porzecanski me pidid si yo
podia aclarar algunas cosas de estas o plantear algunos puntos de este tema. Vengo
de una organizacion no gubernamental que ha seguido el proceso de la Convencion
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de Cambio Climdtico, hemos participado tanto a nivel nacional como internacional,
en este proceso.

Seguramente ya todos saben como es la vinculacion ente la forestacion y el mercado
del carbono —a través de lo que se ha dado en llamar sumideros —pero brevemente
voy a tratar de detallar de qué se trata estoy y después ver una cosa que es lo que
mas me parece que les puede interesar que es, cuales son las oportunidades del
Uruguay dentro de este mercado de carbono y de la forestacion uruguaya.

Como ustedes saben, a partir del afio 1992, el afio “magico”, como lo mencionaba
un expositor de la mafiana, se firmé la Convencion Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico. A partir de este proceso se llegd en el afio 1997, al
Protocolo de Kyoto. El objetivo de la Convencion y del Protocolo es reducir las
concentraciones de gases que producen el efecto invernadero y que estan
provocando todos los fendmenos de cambio climdtico, de los cuales estamos
recibiendo noticias periddicamente.

En el Protocolo de Kyoto, los paises industrializados se comprometieron a reducir
un 6% en sus emisiones para el periodo entre los afios 2008 y 2012, producir un 5%
menos de las emisiones que tenian en el afio 1990. Este Protocolo establecia dos
premisas, o dos posibilidades que son las que hacen que Uruguay puede participar
de alguna manera en esto que se llama el “mercado del carbono”. Los paises
industrializados, para reducir este 5%, pueden hacerlo en sus propios territorios, sus
propios paises, o pueden hacerlo afuera. Es decir, un pais que tiene que reducir una
“x” cantidad de emisiones de dioxido de carbono o de cualquier otro gas, puede
hacerlo fuera de sus fronteras, en otro pais. La otra posibilidad que establece el
Protocolo es que los paises pueden no solamente reducir las emisiones, sino que
ademas pueden absorberlas; en vez de cortar las emisiones de sus chimeneas y de
sus fabricas, de sus automoviles, pueden también optar por procesos que absorban o
secuestren carbono. Aqui es donde la forestacion tiene su papel para jugar.

Esto ha generado lo que se esta conociendo en el mundo con el nombre de “mercado
del carbono”, en el cual los paises industrializados van a comprar certificados de
reduccion de emisiones en otros paises, y estos certificados pueden provenir de
proyectos que reduzcan emisiones o de proyectos que absorban carbono. Esta
situacion se esta discutiendo mucho. Ustedes seguramente se habran enterado por la
prensa que el Presidente Bush de Estados Unidos ha planteado que va a abandonar
las negociaciones del Protocolo de Kyoto, y entre otras cosas, lo que Estados
Unidos plantea es aumentar las formas de secuestrar carbono, es decir, la cantidad,
los tipos de sumideros que secuestran carbono son muchos en el mundo y hay
ciertos paises en que estas posibilidades son muy amplias. Uno de ellos es Estados
Unidos, y cuanto mas sumideros pueda incluir en la lista para reducir sus emisiones,
menos costos econdmicos va a tener.

Ahora bien, cuando hablamos de sumideros, hablamos de varios diferentes tipos que

podrian incluirse en este tipo de proyectos. La forestacion es uno de ellos, pero
también evitar la deforestacion —como en el caso de la selva amazdnica— puede ser
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otro tipo de proyectos, o reforestar zonas que antes tenian forestacion puede ser otro
tipo de proyecto. Se ha discutido mucho acerca de la utilidad de los sumideros para
mitigar o reducir el efecto del calentamiento global. Si bien en principio es cierto
que los arboles absorben el carbono de la atmdsfera y que lo retienen y pueden
impedir el efecto invernadero durante un cierto periodo, uno de los problemas que
enfrentan algunos tipos de sumideros, como por ejemplo la forestacion, es que la
deforestacion estd dedicada a la industrializacion o al consumo, y de alguna manera,
en el proceso de tala y del procesamiento de la madera, el carbono vuelve a ser
liberado a la atmoésfera. Entonces un problema que tienen en general los
sumideros, como solucion al problema del cambio climatico, es que cualquier
actividad de secuestro de carbono es provisoria, y no es seguro hasta cuanto
tiempo puede llegar a estar retenida en la biomasa forestal. Esto sucede en
cualquiera de los casos de sumideros. En el caso de le forestacion o de las
plantaciones con destino industrial, esto es mucho mas evidente porque siempre
tienen un destino de consumo a corto plazo.

Mas alla de esta discusion, a mi me interesaba analizar las posibilidades de este
mercado del carbono para la forestacion uruguaya, basicamente en dos puntos: uno
tiene que ver con el tamafio de este merado del carbono y cudles son os volumenes
de oferta y demanda que tiene este mercado. Obviamente, no habia traido
transparencias para mi exposicion, pero voy a aprovechar una que traia Gudynas,
que hace referencia a este asunto.

El volumen global de reduccion de emisiones que tienen que hacer los paises es un
numero concreto, son 1300 Gigatoneladas, porque no recuerdo la cifra de memoria,
pero haciendo la suma de lo que aparece en el circulo, son 1300 Gton que los paises
industrializados tienen que reducir. Como yo les decia, una de las posibilidades que
establece el Protocolo e Kyoto es que estas reducciones se hagan en el propio pais o
se hagan en otros paises. Esta posibilidad de hacerlo en otros paises, a su vez, tiene
tres variantes. Dos de ellas tienen que ver con intercambio entre los propios paises
industrializados y un tercer mecanismo, que es el llamado “mecanismo de desarrollo
limpio”, es en el que pueden participar los paises esencialmente en vias de
desarrollo. Todavia no se sabe, y vale la pena aclararlo, que todo esto de lo que
estoy hablando es todavia ciencia-ficcion porque el Protocolo no ha sido ratificado,
no es ley, hay expectativas de que lo sea en el 2002, pero las conversaciones como
ustedes saben, estan bastante trabadas.

Como les decia hay tres mecanismos, y la posibilidad que tendria el Uruguay de
participar estan estrictamente referidas al mecanismo de desarrollo limpio. Uno de
los temas que esta en discusion es qué porcentaje de las reducciones de los paises
pueden hacerse en terceros paises; de ésas 1300 Gton, ;cuantas pueden ser
reducidas afuera y cuéntas tienen lo que se llama acciones domésticas, hechas en el
propio pais? Los porcentajes que se han planteado en las negociaciones, han variado
desde el 0 al 100%, por lo tanto, para hacer un ejercicio probable de este mercado,
aca se hace una estimacion de un 50%. Es la posicion que habia llevado la Union
Europea en la ultima Conferencia de Partes. Si esto es asi, asumiendo en este
calculo ademas, que 1.300 Gton es el maximo, hay una escala donde se ha tomado
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el promedio entre la estimacion minima y maxima de ese mercado. La cuestion es
que lo que esta ahi planteado en celeste [se refiere a un histograma que muestra la
distribucion del carbono producido a negociar] serian 483 Gton de carbono, es lo
que estd asumido en este ejercicio que sean reducciones fuera de los paises
industrializados.

Se estim6 también que la mita de las acciones o las reducciones fuera de los paises
industrializados tuviera lugar en los paises en vias de desarrollo. Es decir, de aquella
mitad que va a ser negociada la mitad, a su vez, seria en los paises en desarrollo.
Este ejercicio entonces nos dio que habria 222 Gton de carbono por afio para
comercializarse; los paises industrializados necesitarian comprar cada ano 222 Gton
de carbono.

Y aqui [muestra grafica de la oferta global] lo que se muestra es la oferta que hay
en una de las modalidades de sumideros y la conservacion de bosques. Sélo la
conservacion de bosques tiene para ofrecer mas de 1.599 Gton. de carbono por
afio. A esta oferta habria que agregarle toda la oferta que pudiera haber de
plantaciones forestales u otro tipo de proyectos que pueden plantearse en
mecanismos de desarrollo limpio, que tienen que ver con evitar las emisiones, por
ejemplo, proyectos en el sector energético, en el sector transporte, etcétera.

Entonces, lo que quiera transmitir en esta parte de la exposicion, es que el mercado
de carbono tiene un componente de demanda muy chico para una oferta muy
grande. Y quiero decirles ademads, que todas las estimaciones dan que la oferta en
conservacion de bosques, es decir, evitar la emision de carbono, son mas
econdmicas, mas baratas, tienen un costo menor, que las plantaciones forestales.
Entonces parece que ese va a ser un mercado bastante competitivo y con bastante
desventajas para, especificamente, las plantaciones.

Un segundo punto que me interesaria plantearles es el tema de la adicionalidad. El
Protocolo de Kyoto establece claramente que los proyectos que pueden entrare en
este tipo de negociaciones tienen que ser adicionales de los que se hubieran logrado
en ausencia del proyecto; es decir, cualquier proyecto que se hace business as usual
digamos, que se hace en el estado normal y corriente del desarrollo de un pais, no
seria pasible de entrar como proyecto dentro de un mecanismo de desarrollo limpio.
Es decir, las plantaciones forestales uruguayas, que tienen una historia y un
desarrollo independiente del Protocolo de Kyoto, sobre todo que buscan /
tienen una probada rentabilidad comercial por si mismas, segun el criterio de
adicionalidad no podrian entrare en este mercado del carbono. Si esta condicion
de adicionalidad —por equis razén en la negociacion se sacara, o se interpretara de
cualquier otra manera— las cifras que hemos visto de oferta y demanda de carbono
crecerian, porque habria una enormidad de proyectos que podrian ser incorporados
con ese criterio. Por ejemplo, la entrada de gas natural al Uruguay seria un proyecto
que también podria generar créditos de carbono si no se incorporara el criterio de
adicionalidad. Les digo mas, el protocolo de Kyoto establece que se pueden
incorporar cambios, se toman en cuenta los cambios modificaciones hechas a partir
de 1990. Los fabricantes de automdviles que desde el afio 1990 hasta ahora han
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fabricado autos que tienen menos emisiones o que tienen mayor eficiencia y
consumen menos, si no se aplica el criterio de adicionalidad, cualquiera de esas
fabricas va a reclamar créditos de carbono por las emisiones que redujo.

Entonces el criterio de adicionalidad es fundamental para que el Protocolo de Kyoto
funcione porque la idea de adicionalidad es que reduzcamos las emisiones
considerando un escenario diferente al business as usual porque las reducciones
estan pensadas en base a esa curva. Si incorporamos la reduccion de emisiones que
ya estd considerada en el escenario futuro, no habréd reducciones reales y, por lo
tanto, el problema del cambio climatico no se va a solucionar.

Simplemente —la idea que yo queria trasmitir- dado que no preparé la presentacion —
por un lado— plantearles brevemente de qué se trata el tema de los sumideros,
porque me imagino que ya mas o menos todos estan al tanto de qué se trata, y cudles
son las posibilidades reales que yo veo para la forestacion uruguaya para poder
presentarse a vender créditos de carbono a través del mecanismo de desarrollo
limpio del Protocolo de Kyoto.

Porzecanski — Agradecemos a los participantes del panel y le vamos a dar la
palabra al Director de PROBIDES, Ing. Alvaro Diaz; luego viene Esteban Graff,
vamos a hacer después un pequefio corte para café y luego volvemos a la discusion.

EXPONE
Ing. Agr. Alvaro Diaz (Director de PROBIDES)

Buenas tardes a todos. Yo creo que lo mio no es una exposicion, es una muy breve
intervencion, en primer lugar para agradecer la presencia de tanta gente algunas
delas cuales vienen de muy lejos, y todas o casi todas por lo menos, son muy
ocupadas y nos complace mucho el que hayan venido a pesar de que, como hoy
temprano dijo Ignacio, alguno decia “otra vez vamos a hablar de la forestacion”.

Sin embargo, todos los sectores, los productores, los técnicos, los sectores
ambientalistas, estuvieron finalmente presentes acd, y realmente, créanme, que a mi
juicio, el objetivo fundamental de este seminario, de este pequefio taller, esta
realmente muy cumplido. Es el de crear un ambito de reflexion, de intercambio
inteligente, sereno, en funcion de intereses trascendentes que nunca son los de cada
una de las partes, que siempre trascienden y deben integrarse. Eso es un poco el rol
que nosotros nos propusimos aqui. Nosotros incluso, lo hablamos con Ignacio,
queriamos hacer este seminario para formar también nuestra propia opinioén del
tema; es decir, hemos venido acé no con una actitud de preconcepto sino con una
actitud abierta, de escuchar un tema que se ha discutido mucho, pero que a veces, a
mi modesto juicio, se ha discutido mal.

En este pais, a veces, no existen o no se crean los suficientes ambitos de discusion

seria, razonable, inteligente, informada sobre los temas en funcién de intereses
generales. Entonces yo, créanme que les agradezco mucho a todos los que vinieron
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y todos los que expusieron. Y realmente, la otra cosa que me felicito —y eso fue una
idea de Ignacio- es que el tema se discutiera desde “adentro del sector”, es decir,
que acéd estuvieran no solo aquellos que estdn preocupados por el tema, sino
aquéllos que estan realmente con las manos en la masa en el tema porque eso
trasunta una experiencia que es imposible de recoger de otra manera que no sea en
el contacto directo. Eso creo que nos ha dado a todos, a mi en particular, una vision
si se quiere, un poco distinta, lo cual no quita que cada uno de nosotros, —y las
tengo— mantenga algunas dudas o algunas preocupaciones, pero para eso estamos.

Hay dos actitudes que yo creo que son malas. Una, es el jugar a los cowboys en
estas cosas —los malos y los buenos. Lo dijo Gudynas y yo lo suscribo. Es decir, aca
no hay malos y buenos, este no es un tema de que forestar es malo o forestar es
bueno. La otra actitud mala es barrer para abajo de la alfombra, es decir, cuando hay
problemas no sacarlos a la luz y no analizarlos inteligentemente. Porque hay
problemas, siempre hay problemas. En primer lugar, porque cualquier produccion,
sin duda, crea un impacto ambiental. Nosotros no estamos planteando volver al
buen salvaje porque eso no existe, eso es una utopia y no lo estamos planteando. Y
de la misma manera que hemos dicho, cuando asumimos la direccion de
PROBIDES, que nosotros no queriamos poner al sector arrocero en el banquillo de
los acusados, tampoco queriamos que este seminario pusiera al sector forestal en el
banquillo de los acusados, tampoco queriamos que este seminario pusiera al sector
forestal en el banquillo de los acusados. Nosotros lo que queremos es analizar
como ha sido ese proceso, como es la situacion actual y cuales son los riesgos,
cuiles deben ser los cuidados, las limitaciones, las reglas que debemos
contemplar para que no se produzcan dafios ambientales irreversibles y para
que el pais produzca y haya beneficios economicos y trabajo para la gente.
Ambas cosas juntas. ;Ambas cosas son conciliables? A veces son, y a veces pueden
no serlo.

Yo les quiero dejar acd, primero ese mensaje de agradecimiento. En segundo lugar,
que esto contempla nuestras inquietudes. Pero no seria sincero con ustedes si no
dijera que me quedan algunas inquietudes que les voy a trasmitir telegraficamente,
porque si no esto se va a convertir en lo que dije que o queria ser. Realmente, de las
exposiciones de ustedes, incluso el inicio con la excelente honestidad con que varios
de los expositores del sector productivo dijeron “somos reciclados” —lo dijo Fossati,
lo dijo Alberto Rodriguez— es decir, hemos venido a un sector que crecioé un poco en
funcion de tomar gente de otros sectores; algo que de alguna manera muestra que el
pais no tenia una preparacion ni una estrategia global para el desarrollo del sector.
Yo creo que eso ha repercutido en que esa falta de estrategia global haya tenido
como consecuencia que no se hayan integrado todos los factores que habia que
integrar. Y, de alguna manera, cuando Fossati hoy, con mucha certeza, decia: “una
cosa es la prioridad forestal legal y otra cosa es la aptitud forestal desde el punto de
vista de la empresa, que requiere también la accesibilidad, estar cerca de la
industria, etc. etc.”’; de la misma manera, desde el punto de vista de aquellos que
tienen o tenemos una preocupacion ambientalista, también podemos ampliar esa
aptitud forestal a criterios ambientales o a criterios paisajisticos que no se tuvieron
en cuenta en la ley y que nosotros consideramos que si deberian tenerse en cuenta.
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Entonces hago mias algunas de las preocupaciones que el panel que integraron
Gudynas, Prigioni y Honty planteaba. Porque es evidente que tenemos que lograr
una conciliacion entre un sistema de areas protegidas —que el Ministerio de Medio
Ambiente tiene hoy el mandato de conducir y aplicar— con este trabajo forestal, con
este desarrollo forestal. Sin duda, a mi juicio, debera haber un lugar de encuentro
en donde unas areas importantes, donde hay endemismos y calidades biolégicas y
ambientales de gran importancia, deben ser respetadas mas alla de que hoy
sean areas de prioridad forestal. Yo adelanto esto mas alld de que tenemos el
honor de tener aca al Sefor Subsecretario de Medio Ambiente, Dr. Gorosito, a quien
le vamos a pedir —y no se va a negar— a hacer un comentario al final de este
seminario. Sin duda, me parece que después de ver los mapas que mostraba
Gudynas o que mostraba Prigioni, queda claro que, seguramente, ningiin empresario
forestal, ningin agréonomo, técnico de otro tipo, que esté acd presente, va a
encontrar que es desubicado o que es incorrecto el tratar de salvar algunas de estas
areas representativas de ecosistemas Unicos de especies endémicas de alto valor,
para forestarlas.

De la misma manera, nosotros recibimos de la anterior Intendencia de Lavalleja —y
estoy seguro que la Dra. Villalba que representa la Intendencia, que aca esta
presente, también tiene su preocupacion— de algunas forestaciones realizadas sobre
las sierras de Minas estan quitandole una identidad geografica y una valoracion
turistica. Digo: ;sera necesario que las forestaciones no respeten las cimas de los
cerros, serd que es posible hablar en términos paisajisticos aunque a algunos les
parezca un tema menor este tema de mantener una identidad de algunas areas que la
estan perdiendo a través de la forestacion, en este caso, sobre todo, con eucaliptus?

Otras preocupaciones; les dije preocupaciones, yo no tengo datos, tengo la vox
populi. En muchas zonas forestales, la gente opina, los vecinos opinan, que no se
estd respetando el monte indigena. Aca Balerio hizo expresa mencion al tema del
monte indigena, y yo sé que es asi, y que hay un porcentaje muy alto de esa
explotacion que se ha mantenido con monte indigena. Y plante6 una cosa muy
interesante que es que, de alguna manera, ese porcentaje alto de monte indigena
permitia que incluso algunas especies se trasladaran o utilizaran el bosque
implantado, etcétera. Creo que este es un tema que hay que tomarlo con mucha
seriedad. Yo hace tiempo que tengo la preocupacion de la observacion directa y lo
he dicho y hay quienes se han enojado y ustedes me disculpan, pero lo sigo
teniendo como preocupacion, del uso y el abuso de la madera de nuestros montes
indigenas. Y he dicho que basta con recorrer las parrilladas de Montevideo y del
interior del pais, para saber que eso es asi.

La gente de esta zona me ha dicho, incluso yo me levanté hace un rato porque me
llamo un sefior que tiene una alta representacion politica y actuacion aca en Rocha,
preocupado de que en su zona estan liquidando el monte indigena con algunas
plantaciones. Este es un llamado al control de eso. Este es un llamado a que
tengamos conciencia de que el monte indigena tiene un valor muy particular y que
tenemos que respetarlo y cuidarlo, y que las empresas forestales tienen un rol a
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cumplir, y que de alguna manera, hay una imagen generalizada de que no se esta
haciendo todo lo bien, por lo menos, que debiera hacerse. Yo lo digo en un acto de
honestidad, nadie se enoje, no estoy acusando a nadie, no tengo datos. Pero no todas
las cosas que se resuelven en el pais o en el mundo se resuelven en base a un ensayo
con datos estadisticos. Muchas de las cosas hay que resolverlas en funcion de
buenos criterios y de una razonable duda que pueda haber sobre estos temas.

El otro tema que me dejo un poquito preocupado, porque no oi a nadie hablar de
eso en toda la mafiana, es el tema de las evaluaciones ambientales previas o las
estimaciones que haya en cuanto a la contaminacion ambiental producto de
distintos emprendimientos industriales futuros. A mi me parece que este es un
tema que hay que discutirlo no después que pasa sino antes de que pase, por eso
estamos hablando de evaluaciones ambientales previas. Tenemos que saber que la
experiencia en el mundo, en muchos paises, ha sido muy grave en cuanto a la
contaminacion de las industrias maderera, celulosica, papelera, etc. Yo no estoy
haciendo con este ninguna clase de terrorismo. Estoy de acuerdo en que si
producimos madera sera para industrializar y que tenemos que vender en el futuro
trabajo uruguayo, y que eso es un proceso. Pero que hay que entrar en ese proceso
con los ojos abiertos y con los cuidados que requiere ese proceso, y por lo tanto, lo
tenemos que plantear ahora, no después. Porque este es un pais que le cuesta mucho
planificar —y esto es una autocritica; yo como uruguayo- es un pais que produce
primero la madera y después empieza a pensar por donde la saca que produce
primero la madera y después empieza a pensar cuales son las vias, pero cuando
produjo la madera liquido el ferrocarril, entonces estamos basados solamente
en las carreteras y en los camiones para sacar esa madera, no sabemos todavia
por que puertos vamos a sacarla madera, etc. Con lo cual, este propio seminario
muestra que —y no es acusacion a nadie porque eso no depende de un sector
determinado de los que estan aqui— depende de una politica global, que hay que
tener politicas globales. También hay que tenerlo en cuanto a las evaluaciones
ambientales.

Y esto no es un tema baladi. Porque hasta ahora me da la impresion de que la gente
comun ha pensado que los temas de evaluaciones ambientales son temas de algunos
“cabezas calientes” que vienen a fastidiar con estas cosas. Pero en el mundo de hoy,
en el pais de hoy, el pais mas poderoso de la tierra —que es responsable del 25% de
las emisiones de anhidrido carbdnico del mundo— nos dice “esto no lo vamos a
ratificar, y por lo tanto, no vamos a seguir por este camino”. Si no, por favor,
revisen la prensa de los ultimos meses, en el Uruguay hemos pasado hablando del
plomo en La Teja o del efecto invernadero. Como bien menciondé Honty con el
Protocolo de Kyoto, y con el posible desenlace de que eso se desvanezca como
solucion.

Y el efecto invernadero traerd como consecuencia seguramente, de acuerdo con la
enorme mayoria de los cientificos, un aumento del nivel de agua por deshielos, por
calentamiento del agua, que va a afectar brutalmente a los paises costeros, entre los
cuales el Uruguay. Entonces no es un tema de otros, es un tema de nosotros. Y
los temas de evaluacion ambiental de la industria, no van a ser un tema de
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otros, es un tema de nosotros. Entonces tenemos que tener una politica con
respecto a esto, tenemos que tener evaluaciones muy claras de qué industria
queremos incorporar y como la vamos a manejar y como la vamos a reglamentar.

Estas son, me parece, inquietudes legitimas, mas alld de las que ya se plantearon en
relacion al tema de la biodiversidad, en relacion al tema de la identidad paisajistica.
Me parece que el futuro va a estar dado por un sector forestal, pujante, que
industrialice de una manera muy consciente del control de los efectos ambientales y
que revise los criterios de prioridad forestal en funcién de criterios de aptitud
forestal que incluyan todos los elementos, no s6lo los que hasta hoy se pusieron
en funcionamiento. Y que prevea que una produccion necesita un conjunto de
elementos que la apoyen, que hasta hoy no han sido claros, y por eso nos
encontramos aca con la incertidumbre del puerto de La Paloma si o no, el puerto de
La Charqueada si o no, de que se va ampliar el puerto de Montevideo o no, de los
fletes, etcétera.

Me parece que ocasiones como ésta son buenas para reflexionar en conjunto, sin
enojos, sin poner a nadie en el banquillo de los acusados, inteligentemente, para que
como uruguayos todos, pensemos que una produccion sostenible, con un ambiente
sostenible, donde se toman en cuenta todos esos factores, va a ser a la larga, no sélo
un beneficio ambiental y social, sino también un beneficio econémico. Porque la
falta de control ambiental, a la larga, produce necesariamente una caida también y
un perjuicio grave desde el punto de vista economico. Y a mi me parece que el
sector forestal tiene que mantener una produccioén sostenible no s6lo como sector
forestal, sino sostenible desde el punto de vista de su relacion con el ambiente y con
la sociedad. Eso es lo que queria decir. Muchas gracias.

EXPONE
Ing. Agr. Esteban Graff (Ph.D., Facultad de Agronomia)

Buenas tardes a todos los que no he saludado personalmente, que debe ser una
minoria aqui.

Un trabajo de sintesis y de siembra de preocupaciones, en gran parte lo hizo Alvaro
Diaz en la intervencion anterior. Serd porque me dedico en parte a la ecologia que se
me pidio sintetizar a mi. Intentaré hacerlo de la mejor manera. Digo bien, claro, una
sintesis no es un resumen. He anotado ciertas cosas a lo largo de las exposiciones y
los comentarios que los diferentes panelistas hicieron.

Empezamos con Ignacio, que lo primero que definié fueron los objetivos de la
reunion y lo que surgi6é de esta reunion, era por lo menos tener informacion de
primera mano de actores que realmente estuvieran involucrados en el sector, sea
porque definen aspectos de politica forestal, sea porque son actores empresariales,
sea porque se han dedicado a estudiar y a reflexionar impactos de la forestacion.
Estos son en gran medida, los tres grandes bloques que tuvimos en la mafiana y en
la primera hora de la tarde de hoy. Ese objetivo yo creo que se cumplid. Lo que
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Alvaro Diaz ahora planted es un tema adicional, que es que no sélo el asunto es
tener informacion de primera mano sino reflexionar; lo que nos queda ahora en la
tarde, es intercambiar ideas acerca de esa informacion y acerca de las visiones que
cada uno tiene sobre la importancia relativa de los elementos aqui brindados.
Objetivo cumplido, primer elemento de sintesis de la jornada.

Se pidi6, y yo creo que es sumamente correcto y va a ser asi, que en la discusion no
se radicalizaran en malos o buenos, etc. Evidentemente uno identifica claramente, y
es normal y natural porque somos individuos y somos parte de grupos sociales,
posiciones diferentes en las tres exposiciones. No digo contrapuestas, sino digo
posiciones diferentes que pueden llevar a plantear contradicciones. Voy a terminar
después con un andlisis de como uno de los puntos importantes cuando se presente
una contradiccion es como socialmente aceptar resolverla. Eso creo que es uno de
los puntos que van a tener que quedar como trabajo adicional, no s6lo entre la gente
interesada en forestacion y ambiente, sino en cualquier reunién en que se discuta
sobre cualquier tema: cuando surge una contradiccion cdmo resolvemos.

El primer bloque presentado por colegas de la Direccion Forestal marco, a mi juicio,
un aspecto que a nivel del pais es importante. El organismo que se encarga de dirigir
la politica forestal del pais ha asumido, explicitamente contribuir al desarrollo
sustentable. No todos los paises necesariamente lo hicieron, y si lo hicieron no lo
tienen realmente asumido. Y un concepto que rescato yo de lo que San Roman
comentd como una cosa muy importante, es que el estado de sustentabilidad es una
utopia, es un estado deseable, al cual constantemente podemos aproximarnos o
alejarnos. Se construye dia a dia, como digo yo siempre, como la democracia, la
sustentabilidad. Creo que de la primera presentacion yo rescato especialmente ese
hecho: la sustentabilidad la construimos y suponemos que cada accién nuestra
contribuye a mejorar las condiciones, no s6lo ambientales, sino también
econémicas y sociales del pais.

Cuando el sector empresarial hizo sus presentaciones apuntd, creo que basicamente
a dos aspectos: a demostrar que econdmicamente es importante y cémo surgio la
importancia econdémica del sector forestal en el Uruguay, lo que no es menor
cuando hablamos de estancamiento econdmico, y no s6lo manifestd y presentd
opciones y potencialidades de mercado, sino que también refirid particularmente a
lo que pueden ser los impactos directos que esa actividad forestal puede tener a
nivel de lo que es la poblacion rural o de los trabajadores rurales, ya sea en nimero
o en términos de salarios percibidos.

Un aspecto adicional que después se podra discutir, refiere a las condicionantes o las
motivaciones que el sector empresarial tiene para entrar a considerar aspectos de
sustentabilidad en su filosofia, en su visiéon o mision, como han dicho, de empresas.
Esto, sin duda, da para discutir, uno puede pensar simplemente en aspectos de
mercado, pero uno también puede pensar en qué sistemas de produccion existen, o
que deben persistir dada la inversion involucrada, por mucho tiempo. Si no es una
misma empresa o sector interesado en mantener la productividad, digo, iria por un
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mal camino, seria un mal planteo de todo el sector o de toda la actividad que se
piensa realizar.

Eso no quita la preocupacion institucional que es a nivel del pais, la preocupacion
empresarial por asumir responsabilidades ambientales, eso no quita, y eso lo dejaron
evidenciado en el tercer panel, en que hay aspectos particulares o generales, sobre
todo los referidos a aspectos biologicos o biofisicos de que impactos siempre hay;
no solo eso sino que la forestacion o el sector forestal por mads que pretenda
incorporar dimensiéon ambiental en su desarrollo, pues si algo quedo6 claro —que a
veces no es tan obvio— y lo refiri6 Gudynas y también Alvaro Diaz, que toda
actividad humana produce un impacto, y de eso nadie se escapa. Si somos hoy lo
bueno y lo feo a nivel humano como civilizacion es porque hemos transformado la
naturaleza y eso es un principio basico, si no seriamos otra cosa. Y si no lo hemos
hecho antes, es porque en fin..., no teniamos el desarrollo como civilizacion. Lo que
hoy podemos decir es que si hemos hecho cosas mas, intentaremos mejorarlas.

Yo creo que ese es uno de los desafios: el modelo de la transformacion. El hecho de
que estamos transformando todo lo de la naturaleza, eso es, yo diria, inevitable; no
he encontrado que el 80% de la humanidad se haya propuesto autosacrificarse y
suicidarse para reducir, por ejemplo, la presion demografica y la presion de
consumo sobre los recursos naturales. No he encontrado ese 80% de la humedad.
Asi que eso asumamoslo que es asi. Pero no quita el ser consciente de que los
impactos se generan, no son siempre negativos; que tenemos un €nfasis en impactos
negativos, hay impactos positivos también. ;Cudl es el problema entonces? ;Como
ponderamos impactos? En definitiva, ;como resolvemos las contradicciones que
surgen cuando alguien o un grupo en el seno de una sociedad decide algo que tienen
repercusiones sobre los restantes actores? Ese yo creo que es uno de los problemas
esenciales que hay que es, y lo reitero, para mi, un problema como el de vivir
democraticamente. Es un problema de tolerancia, es un problema de aceptar formas
de resolucion, y eventualmente, una vez que toma una resolucion de la manera
aceptada por el colectivo, respetarla.

En nuestro ambiente, generalmente el marco legal es el que da la forma de como
resolver problemas de ese tipo. Podrian buscarse otras alternativas a nivel local, por
ejemplo, en acuerdo con las comunidades locales. Eso simplemente por decir, dar
una alternativa.

(Por qué existen contradicciones? Estos deben ser los objetos de resolucion. Algo se
hablo y se hablo de diferentes maneras, pero tienen que quedar claro que cada
individuo en la sociedad tiene su percepcion de la vida, del mundo y de la
naturaleza, y que ese individuo como parte de la sociedad, genera también la vision
social. Hasta ahora, creo es deformacion socioldgica en nuestros analisis, damos
mucha importancia a lo social y nos olvidamos de lo individual. El individuo no es
sino dentro de una sociedad y la sociedad, en definitiva, es un conjunto de
individuos. Y cada uno tiene su peso, el conjunto y el particular.
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Cuando hablamos o cuando Alvaro Diaz hacia referencia de que al pais le cuesta
planificar, creo que de las pocas actividades que el sector agrario ha planificado, ha
sido el forestal. Mal, bien, con criterios cerrados con respecto a la definiciéon de
zonas de prioridad, en fin... Pero eso se esboz6 en los afios *60 y pico en la CIDE.
Podemos revisar los criterios, pero es uno de los sectores que se ha planificado, que
se ha aceptado, que se ha votado, y legalmente incluso con los decretos
reglamentarios aiin en régimen democratico en el ’71, la reglamentacion acerca de
las zonas de prioridad. Y eso no quiere decir que hoy dia estemos aceptando esos
criterios. ;Por qué? Porque la sociedad de los 70, lo que se sabia en los 70, es
diferente a lo que sabemos o0 lo que pensamos cada uno de nosotros hoy y como
conjunto. Eso se definiéo y fue aceptado en su momento. Pero los actores, las
mismas personas como individuos o la sociedad, que sigue uruguaya, de
nuestros pensamientos de hoy, de nuestros valores y actitudes, han cambiado.

Asi que yo creo que es posible y deseable, rediscutir muchas cosas por mas que
hayan sido aprobadas en otro momento. Eso incluye, en términos mds grandes,
rediscutir el modelo de desarrollo forestal para el pais. Pero no decirle no a éste,
sino decir cual es el modelo alternativo al cual debemos apostar, que integre otros
aspectos no estrictamente econémicos que son la base del desarrollo hoy por hoy, y
que ya hay indicios de incorporar otras dimensiones. Asi que es natural que existan
visiones contradictorias. El asunto como resolverlas, es un asunto pendiente. Y yo
puntualicé tres puntitos que yo creo que contribuirian a una mejor o a una mayor
responsabilidad en las acciones futuras de todos los actores. No son cosas nuevas,
todas fueron mencionadas por participantes anteriores. Yo simplemente las punteo
como sintesis de cosas importantes, que a mediano o corto plazo, entrar a poder
resolver.

En primer lugar, la necesidad de codigos de practicas; la forestacion esto, la
explotacion, la industria esto, la industria lo otro... Definamos como hacerlo, de la
mejor manera posible, con el conocimiento, con las cosas que sabemos hoy. ;Le
erraremos? Muy bien; las revisamos. Nada es permanente. Entonces un punto que
podria mejorar la performance ambiental del sector forestal —digo performance
ambiental no sélo refiriéndome a lo biofisico sino a su contexto— son los famosos
codigos de practica. No tenemos porqué importarlos del extranjero; podemos usar la
experiencia extranjera, pero tenemos que acordar las empresas, los técnicos, los
grupos ambientalistas: ;esto es aceptable, es tolerable? Eso es un campo de trabajo
que va a repercutir principalmente, si bien a nivel del conjunto del sector, a nivel de
las empresas que tienen que asumirlo como cédigo de procedimientos necesario; no
creo que realmente se puede imponer un codigo de trabajo a unas empresas pero si
se los puede estimular, por ejemplo, para que lo apliquen.

Segundo aspecto: cédigo de trabajo. Segundo aspecto que se dio muy al pasar, y es
altamente significativo porque es uno de los pocos ejemplos que yo también
conocia, de ordenamiento territorial, es el ejemplo sudafricano en cuanto a que tiene
predefinido en cuencas en diferentes niveles jerarquicos o diferentes categorias,
hasta qué porcentaje pueden o no pueden forestar. El comentario lo hizo
Porzecanski, casi al comienzo de su presentacion. Entonces ya no es algo de qué
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cada empresa puede o como debe actuar, el cddigo de trabajo, sino algo que
involucra a otras instituciones también presentes acd que tienen el mandato para
ello, que es todo lo referente al ordenamiento territorial. Eso implica la
delimitacion de las areas para forestar y para concentrar forestacion o hasta
qué grado diferentes zonas se pueden forestar, sea atendiendo aspectos hidricos
de los cuales por suerte empezamos a tener resultados, al menos puntuales, u
otra serie de atributos de nuestro espacio. O sea, por un lado lo que las empresas,
por otro lado lo que el pais planifica a nivel territorial, que muchas veces es ponerse
de acuerdo en unos criterios basicos traducibles en porcentajes.

Y el tercer punto que creo que puede reunir diferentes actores, la referencia la hizo
Gudynas, es todo el proceso de certificacion de las empresas. Concuerdo
totalmente y es lo deseable y creo que es lo que entendio el sector empresarial, no
hablo en su nombre sino por los conocimientos que tengo, el hecho de que el
proceso de certificacion, sobre todo, tiene que involucrar y convocar el acuerdo de
todos los actores, no s6lo en las normas que hay que cumplir para obtener la
certificacion, sino sobre todo también quién es el agente certificador. Yo no trabajo
en certificacion pero la veo como un mecanismo que nos daria a todos ciertas
garantias que las cosas se hacen como se acordaron hacer. Eso incluye la opinion,
por supuesto, de las organizaciones sociales preocupadas por temas ambiéntales y le
daria la garantia al consumidor de que si quiere contribuir o no al desarrollo de una
sociedad ambientalmente mas amigable, comprara un producto y no comprara otro.
Hasta donde tengo entendido, sin descartar otros, los procesos de certificacion que
han empezado a surgir a nivel del pais, por suerte contemplan sistemas apoyados o
respaldado o acordados con grupos ambientalistas, con grupos no gubernamentales
como el World Wildlife Fund porque son normas que se siguen, y que
evidentemente a nivel de impacto sobre el consumidor, le dan muchas mayores
garantias. Es el sistema del SPC creo, que es el que entr6 en vigencia; el caso de
Compaiiia Forestal Oriental de la Shell y otras que fueron certificadas y sé, no sé si
es publico o no, que otras empresas estan obteniendo las certificaciones ecoldgicas
segin normas no estrictamente fijadas no por el Estado, que creo que el Estado no
participa, sino tampoco normas estrictamente definidas por las empresas, tipo ISO
14.000,sino normas colectivamente acordadas y adaptadas a plantaciones por mas
que su origen haya sido el sector forestal. Yo lo que rescato es que si esos
indicadores, esas normas de certificacion que unen para un caso concreto, la
aceptacion o no de una actividad, no son las mejores, pues que se cree el dmbito
entonces para mejorarlas o readaptarlas lo que son condiciones especificas del pais.
Por supuesto, son normas internacionales.

Entonces resumo yo mi exposicion: objetivo cumplido; siempre hay impactos, los
impactos positivos o negativos hay que sopesarlos, cada uno va a darle un valor
personal y social diferente a esos impactos; encontremos mecanismos aceptables
para resolver las contradicciones, eso pasa desde compromisos empresariales hasta
tener normativas legales; y para cada caso particular, a mi gusto, un proceso de
certificacion que involucre no solamente a los interesados directamente a obtener la
certificacion es uno de los mecanismos mas apropiados. Nada mas.
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Porzecanski — Antes de retirarnos para el café le voy a pedir al Subsecretario del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, porque se
tiene que retirar, que nos deje un pensamiento sobre el tema. Nos ha acompaiiado
todo el dia.

EXPONE
Dr. Ricardo Gorosito (Subsecretario, MYOTMA)

Estimados amigos y correligionarios de la religion de desarrollar el Uruguay: habia
un abogado, gran uruguayo, muy unido a la construccion de este pais y tan caro a
los que provenimos del ambito ruralista digamos, Don José Irureta Goyena, que
decia que era un abogado dentro de los ganaderos y un ganadero dentro de los
abogados. Aqui alguien debe jugar, o seguramente estd jugando, a ser un
ambientalista dentro de los forestadores y forestadores dentro de los ambientalistas.
Creo que el logro de instancias como estas es el generar esas reconciliaciones que el
Uruguay necesita de cara al futuro. Y mas, porque también otro pensamiento de
Irureta, era que habia territorios que enriquecian a los pueblos, y hay otros
territorios que tienen que ser enriquecidos por los pueblos. Los que han tenido la
suerte de nacer sobre los pozos petroleros han sido enriquecidos aunque el tiempo a
veces se venga del enriquecimiento sin el sacrificio de las generaciones.

Los que han nacido en estas tierras y los que venimos después, que un espafiol vino
y mir6 la llanura y dijo “aqui vacas” y nos sefald un destino histérico perdurable,
hemos comprendido que obviamente estamos en el juego permanente que enriquece
a las civilizaciones: el desafio y la respuesta Y cada época histdrica tienen un modo
de entender los desafios y de construir las respuestas que sean habilitantes del
engrandecimiento de las naciones. Asi que en un momento en el cual el Uruguay se
ve enfrentado a una resignificacion general de su territorio en el contexto regional y
mundial parece que tenemos que lidiar como comunidad con cuestiones, con
emprendimientos salvadores de esta viabilidad de una nacién como la uruguaya. Y
yo creo que en los grandes acontecimientos y grandes hechos, hay una pareja de
actores y de emprendimientos que se han instalado mads o menos
contemporaneamente en Uruguay, la forestacion y la sensibilidad ambiental.
Entonces es bueno que estos dos escenarios nuevos, que estos caminos nuevos,
busquen y encuentren caminos de reconciliacién como seguramente habran, porque
aca bien se dijo no estamos enfrentados a un escenario de una diferencia
irreconciliable que da para construir un camino comun.

Pero entonces: ;qué puede ser interesante que diga yo en nombre del Ministerio o
en mi representacion en el Poder Ejecutivo hoy? En primer lugar, este compromiso
que el gobierno tiene de luchar en todos los terrenos por encontrar caminos que nos
permitan superar las coyunturas adversas que nos han maltratado; lamentablemente
para un gobierno que desde su liderazgo méximo en adelanto estaria y esta, en
condiciones de iniciar un proceso trascendental de modificaciones pero que hemos
tenido que lidiar con una coyuntura adversa y que desde luego, ente el hoy y ese
gran proyecto para el que el compromiso de todos los orientales, pero mas de los
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que estan comprometidos en la gestion de gobierno, es, en todos los terrenos,
encontrar caminos para viabilizar los proyectos productivos. Por supuesto, que para
un pais que en este gobierno y desde el afio 90 en adelante con gran intensidad se
ha definido como un pais natural y ha querido asumirlo con una politica de estado,
se hace tratando desesperadamente y en todos los terrenos de conciliar proteccion
ambiental con desarrollo, desarrollo con proteccion ambiental.

Entones, lo primero es que nuestra politica es una politica de reconciliar, es una
politica de sumar, es una politica de introducir la sostenibilidad en todas
nuestras decisiones en esta lucha por el desarrollo. Yo creo que estd muy bien
este seminario en cuanto —a como también muy bien dijo Don Alvaro Diaz— no se
trata de meter la basura debajo de la alfombra y creer que con eso no hay problemas.
Como Dios, como decia Borges, juego con los hombres, y es tremendamente
travieso, el primer diario que abro hoy en la mafiana es este diario que sale los
viernes y que encuentro que dice en su pagina de atras: “La forestacion ha restado
campos de accion a los profesionales rurales”, y trae una serie de inquietudes
planteadas, se ve que en Rivera, por unos ediles departamentales o algo por el estilo,
en el que hacen todo un desarrollo de los problemas sociales derivados, a juicio de
los que aqui exponen que son rematadores, consignatarios de ganado, en fin,
profesionales, que se derivan de la forestacion. Lo lei justo cuando venia para aca.
Quiere decir que es evidente que hay un escenario de expectativas diversas y por eso
entonces es que se reclama mas la accion politica, justamente por la funcioén de
arbitraje permanente que al gobierno le corresponde en todas estas materias y en
todos sus programas y proyectos. Y es bueno recordar que PROBIDES, obviamente,
es un instrumento de accion del gobierno.

La segunda idea es la siguiente: Es evidente que una de las conclusiones mas claras
que tenemos hoy alcanzadas es que, como decia mi maestro inolvidable Don Mateo
Magarifios de Melo (el fundador de toda la corriente, digamos de alguna manera, del
ambientalismo uruguayo): “cuando la voracidad del capitalismo se encontr6é con la
expansion europeocéntrica se derivaron una serie de desarrollos que fueron muy
agresivos para el ambiente”. Y si bien eso desatd procesos que obviamente estan en
el origen de algunos de los males, también hoy esta absolutamente claro que si
no hay casamiento indisoluble entre la vida de la empresa y las practicas
ambientales, estamos ante el precipicio; es decir que es evidente que la
reconciliacion clara se va a dar y se da en aquellos lugares en que la comunidad del
trabajo, empresario y trabajadores de cualquier rama, asumen un compromiso
ambiental. De manera que, yo creo, que una buena forma de juzgar el estado del
desarrollo de una politica o de una institucionalidad ambiental en un pais, es no
solamente ver si tiene buenas leyes, inclusive si hay buenos controles, sino si ha en
el interior de la empresa, en el seno de la empresa, un proceso productivo
sostenible. Y esto yo creo que se esta consiguiendo en el pais, el hecho de los
debates lo estd demostrando, y creo que hay una natural voluntad de una empresa
que estd en el ambito rural, que maneja naturaleza, a tener una vocacion clara en
este camino.
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La tercera cuestion, es la siguiente, y lo dijo también Don Alvaro Diaz. Tal vez no
cuando hacia referencia a la falta de planificacion; yo creo que tal vez lo que mas
grave ha sido de todo esto es la ausencia de una concepcion de sistema, y, de
repente, hay algunas planificaciones de tipo sectorial que pueden haber andado bien,
hay una dotacion de técnicos que nadie niega en todas las ramas en el pais, pero
falta de alguna manera la idea de sistema. Y yo creo que justamente, los
divorcios entre las previsiones infraestructurales y de otros desarrollos, se deriva de
que no hemos considerado al pais como un sistema. Parte de lo que estamos
queriendo hacer es mejorar las coordinaciones intergubernamentales para que esto
ocurra. Y el instrumento fue mencionado recién aqui: el instrumento yo creo
importante en esta materia es la ordenacion del territorio, la comprension del
espacio nacional y de su funcionalidad, y un manejo, de alguna manera, un pilotaje
sistémico, digamos asi de la nacion.

Cuarta cuestion, el Presidente de la Republica me pidi6 hace algunos meses que
hiciera el relevamiento de las normativas en materia de plantas de produccion de
celulosa y de todo lo que tiene que ver con papel y demas. La idea es la de analizar
las regulaciones que en esta materia habra. Estamos trabajando, solicitando
informacién a una serie de paises que se entendieron en consulta que yo hice con
gente de Agronomia y Economia, que podrian ser los mas interesantes, pero por
supuesto, estamos a las 6rdenes para recibir toda la informacion; esa informacion se
pondra a la orden del Presidente, ¢l dispondra qué es lo que va a hacerse en el
futuro, pero esto fue incluso manifestado por ¢l personalmente en el tltimo Consejo
de Ministros en que se planifico el afio. Asi que la idea del gobierno es generar unas
regulaciones que permitan potenciar, no impedir, desde luego.

Finalmente, para terminar digo lo siguiente: yo creo que el gran debate que esta
detras de esto es el debate de las relaciones entre el mundo de la economia y el
mundo del comercio y el medio ambiente. No estd de mas decir que hemos estado
viendo como la presion sobre los recursos naturales desata procesos criminales. La
presion indebida sobre los recursos naturales desata procesos criminales. Y en
nombre de esta acendrada conviccion, en una reuniéon de ministros de Medio
Ambiente y Comercio que hubo en Berlin en el pasado, dijimos que claramente el
subsidio podia no solamente ser una politica que distorsiona el comercio, sino que
es un crimen de lesa humanidad, porque cuando se empieza a alimentar el ganado
con huesos, y carne, y cartilagos molidos y todas estas cosas, se pasa una frontera, y
evidentemente, un frontera muy negativa.

Y creo que esto nos hace ver como es preciso trabajar a lo largo y a lo ancho del
mundo de la economia, procurando poner los prudentes, los prudentes limites
ambientales. Nuestro Ministerio tiene dificultades de actuacion, deseariamos tener
mas recursos para poder trabajar mas prontamente en evaluaciones ambientales y en
otra serie de demandas que la sociedad tiene, pero, a ustedes les digo: los que son
forestadores y a los que son ambientalistas aqui, los que son ganaderos, que no nos
va a faltar va a ser apertura al didlogo. Tenemos un sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas que reglamentar, sabemos perfectamente bien que una
regulacion de este tipo esta regida por la Constitucion de la Republica de este pais.
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La Constitucion es el pacto politico basico, es el limite para todo emprendimiento
de cualquier naturaleza. La Constitucion ha recogido la proteccion ambiental en un
pais liberal y en un pais progresista y justo. Y por tanto, no deseamos que una ley
que implica limitaciones importantes a muchos derechos, sea hecha sin apertura a
oir a toda la sociedad. Asi que todos van a ser invitados en los proximos meses a
encontrarse con nosotros y a debatir antes que el decreto reglamentario se ponga en
vigencia. Asi que, también en la parte que corresponde como miembro de la Junta y
Presidente de PROBIDES, les agradezco a todos la presencia y espero participar en
lo que pueda, antes de que me llamen de nuevo, del debate que viene. Muchas
gracias.

DEBATE

Porzecanski — Me gustaria dar comienzo al debate y cierre posterior. A estos
efectos me complace convocar a que me acompafie en esta tarea al amigo Victor
Cantén, que venga para aca, porque asi ya lo tenemos cerca para el cierre. Estoy
seguro que hay una persona que desde esta mafiana en PROBIDES me dijo que
tenia preguntas para hacer, se las habia anotado. Asi que arranco con Ignacio
Lacomba, quien seguramente...

Ignacio Lacomba — Gracias. Soy Ignacio Lacomba y estoy trabajando como
consultor de un proyecto de la Unidon Europea en el seno de la Reserva de Biosfera,
en PROBIDES. En primer lugar, me parece muy interesante este encuentro en el
cual se pretende acercar posiciones y buscar un poco soluciones a un conflicto
evidente. Nosotros, en el &mbito de PROBIDES, nos hacemos muchas preguntas al
respecto de la forestacion y del impacto de la forestacion y de alguna manera a mi
me gustaria preguntar conjuntamente una serie de cuestiones, en las cuales, a la
Direccion Nacional me gustaria plantearle si de alguna manera ven la posibilidad a
corto plazo de establecer una planificacion integradora de la actividad forestal en la
cual realmente se incluyan, ademas de otros aspectos como las caracteristicas
edaficas del suelo, los que ya se han mencionado respecto a la necesidad de excluir
ciertas areas de la prioridad forestal o incluso de la aptitud forestal, en funcion de
otros intereses que también son publicos, como la conservacion u otros de otra
indole que pueden existir, y si no consideran que seria también interesante plantear
el incluir, dentro de las actividades sujetas a estudio de impacto ambiental, las
forestaciones, por lo menos, aquellas que superan una superficies determinadas
incluso aunque estén enclavadas en los suelos de prioridad forestal, dado que estos
suelos de prioridad forestal no han sido determinados integrando todos los intereses.
Y mejor me quedo ahi para dar pie a otras personas. Gracias.

Atilio Ligrone — Bueno, en realidad yo pienso que para dar respuesta a la pregunta
que se formula, si es posible o si estamos pensando qué zonas de las forestables hoy
dia, habria que excluir en aras de la conservacion, creo que deberiamos plantearlo a
la inversa; el tema no es qué areas hay que excluir sino cuiles son las areas que
hay que conservar, y definidas esas areas, bueno, en esas areas claramente se va a
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establecer una categoria de manejo para esas dreas y esas categorias de manejo
implican la posibilidad de llevar adelante ciertas actividades y ciertas actividades
no. Y ahi, si la forestacion no es una actividad posible —que seguramente no va a
ser— va a quedar naturalmente excluida. Pero creo que es a la inversa, porque sino
deberiamos preguntarnos qué areas deberiamos excluir para el arroz, para el
ganado, para el trigo, para el maiz... Identifiquemos cudles son las areas que hay que
conservar, delimitémoslas, establezcamos las zonas buffer claramente. Veamos que
se excluye, pues ya en las categorias de manejo quedan establecidas qué cosas se
pueden hacer y que cosas no.

Porzecanski — ;Comentario o pregunta con relacion a esto?

Alvaro Diaz — Yo queria introducir un tema que no es hora para introducirlo, pero
queria un comentario de los empresarios nacionales que estan aca, y refiere al precio
internacional de la madera y a la seguridad o no que exista en el manejo de ese
precio en el futuro. Esto es un drama para todos los productores de productos
primarios del mundo y para el Uruguay en particular, todas las commodities. En el
caso forestal el tema es agravado porque es una inversion a largo plazo, sin duda;
por lo tanto, me parece que es un tema que por lo menos me gustaria a mi, recibir un
comentario de los empresarios nacionales o de los productores.

Porzecanski — Primero Balerio y después Barrios.

Lorenzo Balerio — Indudablemente que Alvaro Diaz puso el dedo en un tema que
nos preocupa, que es el tema de la globalizacion. Progresivamente el sector forestal
—como un sector de elevada concentracion de capitales— esta siendo objeto del
control por empresas multinacionales de una superficie importante de los recursos
forestales disponibles en el planeta. Indudablemente que ese tema es el tema “uno”
de los temas importantes que el sector forestal debe discutir y analizar en el futuro.
No cabe duda que el juego del oligopolio internacional, tal cual viene definido en
los ultimos 10 anos, implicard que los precios internacionales se vean afectados por
ese oligopolio. Consecuentemente, los paises deben, y los individuos dentro de estos
paises, deben de alguna forma, generar métodos de control de esa accion
monopolistica u oligopolistica.

Gerardo Barrios — La pregunta es tremendamente dificil de responder. Yo no diria
solo en cuanto a precio de la madera, yo diria en cualquier producto de este mundo;
le pregunto la semana pasada cuanto valia la carne, cuanto vale hoy. Entonces, yo
creo que cuando uno toma la decision de plantar, tomo un riesgo, ve una tendencia
que hoy veiamos en las graficas, pero asume un riesgo. ;Qué va a ocurrir aqui
dentro de 10 anos? Ahi esté la astucia del empresario o el riesgo que quiera tomar o
la vision que tenga del negocio, serd donde pone su capital en riesgo o no. En el pais
estd muy claro que hay practicamente tres especies que se plantan que son pino y los
Eucaliptus grandis y globulus. Ahora practicamente se ha centrado ahi la situacion.
Hoy comentabamos la vida del grandis, que lo imagindbamos para una cosa y en el
camino hay que irlo cambiando, lo cual no quiere decir que sea un mal negocio, sino
que le hemos dado un destino distinto. En el caso de pino, Balerio hizo sus
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referencias hoy, y en el caso del Eucaliptus globulus es una especialidad en el tema
de madera pulpable, porque son muy escasas las partes del mundo donde esa
variedad puede plantarse. Entonces tiene, en teoria, un entorno de cierta seguridad
en su colocacion. Seguro, en este mundo no hay nada. Lo tnico seguro es que
cambia todos los dias, entonces es imposible responder la seguridad de los precios.
Gracias.

Patricia Acosta — Hay una que me parece bien interesante y es que si estamos
pensando darle una mirada al sector forestal desde lo ambiental, estamos pensando
en darle una mirada que salta los sectores, que creo que es lo que se trato y se logro
hacer, de sumar distintos tipos de visiones. Me parece que hoy se hizo alguna
referencia lateral a las leyes y la Ley General de Proteccion del Medio Ambiente,
recientemente aprobada a fines del afio pasado. Es un buen ejemplo porque
establece un enfoque multisistémico; Gorosito hablaba de que hay politicas pero
falta una vision sistémica de pais. La Ley General de Proteccion del Ambiente habla
de proteger el ambiente como tal, no habla s6lo de sus componentes, y habla de que
para hacerlo se necesita una accion transectorial y dice que uno de los elementos
basicos para cuidar el ambiente es la gestion ambiental. Hoy se dieron varios datos y
se hablo un poco de indicadores. Como ultimamente hemos leido algo de
indicadores con Alicia para la tesis [se refiere a Alicia Crosara], pensamos que es
una herramienta que si bien es una mas, es bien interesante por el valor heuristico
que tiene, aunque sea una palabra dificil, es bien precisa. Cuando uno piensa en la
masa de informacién que tiene y trata de buscar los aspectos relevantes, en este
caso, tal vez los mas relevantes serian en terminologia de normas ISO 14000, cuales
son los aspectos significativos de la forestacion en tanto actividad antrdpica que
actia sobre el medio ambiente, con efectos significativamente positivos y
significativamente negativos, para buscar las mejores alternativas de proyecto. Yo
creo que no es forestacion si, forestacion no, o arroz si, arroz no. El tema es cémo,
cuando y donde desarrollamos las actividades, y creo que para eso tenemos un
marco legal que nos habilitaria, si se aplicara conjuntamente —y ahora me
vienen a la cabeza la Ley de Uso de Aguas Superficiales y Suelos con Fines
Agropecuarios, la Ley de Areas Protegidas, le Ley General de Proteccion del Medio
Ambiente, la ley que cre6 la COTAMA, que es un organismo donde en el
Ministerio tenemos una especie de parlamentito con todos los actores sociales y que
a la COTAMA no sdlo le dio un valor asesor, le dio la capacidad de propuesta, y en
general, son recursos que tenemos y que no les hemos sacado todo el juego que se
podria. Alguien pregunto, era la pregunta que le hicieron a Atilio, me parece que ese
es un ambito interesante para que confluyan los actores y se construya...los paises
de la OCDE que son los mas adelantados en indicadores de sustentabilidad una de
las cosas que plantean es que hay dos niveles de sustentabilidad: uno, que es
técnico, qué medimos, como lo medimos, qué variables facilmente accesibles
podemos cuantificar para ver si estamos yendo o no hacia la sustentabilidad, y otro
que es en funcion de qué valores y cuil es ese objetivo de sustentabilidad. Y
aclaran muy bien que los técnicos tenemos un rol a jugar pero también la sociedad
civil en su conjunto. Entonces a mi me parece bien interesante que nosotros
identifiquemos indicadores pero que cuidemos todo el proceso, o sea, que tratemos
de buscar los indicadores pero realmente para alimentar una toma de decisiones que
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sea realmente democratica, realmente participativa como lo planteaba la Agenda 21,
que cada actor social plantee sus intereses, que los negocie, los discuta y los acepte,
cosa que después todos estén comprometidos en seguir con esto. El afio que vienen
en Johannesburgo se va a realizar “Rio mas 10” que se supone que varios paises van
a presentar avances, a ver cuanto se ha avanzado en la sustentabilidad. Y la otra
cosa que me gustaria destacar de los indicadores que lo dicen todos los autores que
los plantean en Naciones Unidas, es que a nosotros s6lo nos sirven si tenemos u
marco conceptual explicito, ver donde los vamos a poner y cudles son nuestros
valores de referencia. Y esos no van a ser nunca un grupo de indicadores dados, van
a ir evolucionando en funcidon de como evolucione la sociedad.

Yo creo que una de las cosas que no se pensd, y que es muy rescatable de la
forestacion, que ya la dijeron, es que tal vez es la actividad de produccion primaria
mas planificada en el pais, y eso es rescatable, y se acompaii6 la planificacion con
una norma y la norma con una herramienta de fomento econdémica. Esto talvez nos
lleve a pensar, que como lo hacen todos los paises desarrollados, si nosotros
aplicamos eso a otras actividades, nos permita articular esas actividades en un uso
multiple de nuestro territorio y eso también es ordenamiento territorial. Tal vez, en
el caso que nos ocupa, seria muy bueno poder imbricar la forestacion, el arroz, el
uso turistico para desarrollar esta region, pero ahi nos damos cuenta, por ejemplo, si
pensamos desde afuera de los sectores de produccion primaria, que el paisaje no es
tan lateral ni es s6lo una preocupacion estética o cultural. Si nosotros a esta region le
quitamos valor a su paisaje, le vamos a quitar valor a otro uso potencial que es el
turismo. Si nosotros sacamos el sapito o la lagartija —perdén, que no sé mucho—y
desarmamos la cadena, también vamos a estarle quitando grados de libertad a las
opciones futuras. Entonces digo, como dos cosas: tratar de sacarle mas jugo a las
herramientas que tenemos y tratar de avanzar en eso de los indicadores, porque si
nosotros nos sentamos varios actores sociales a la mesa, con una informacion —los
indicadores son basicamente una herramienta que permite presentar informacion
compleja de una manera simple y facilmente aprehensible- toda discusion que se de
entre actores sociales, si la tenemos basada en una informacioén disponible para
todos, va a ser mucho mas rico como fue hoy. Y creo que eso es lo que dio la clave
para que hoy se pueda hablar en términos de matices, de alternativas y no
confrontaciones que en general son vanas, porque la realidad no es maniquea, sino
que es mucho mas compleja y mucho mas multidimensional que si 0 no a las cosas.
Nada mas.

La pregunta es si de los que estan acd, en el ambito ese que mencioné, alguien lo ha
considerado y va a participar.

Porzecanski — Tiene la palabra San Roman. ;Esta clara la pregunta?

Daniel San Roman — Yo lo que voy a procurar contestarle, es qué proceso se ha
seguido dentro del pais con los indicadores. Esa es la contestacion que voy a
procurar dar. Y en la medida del tiempo reducido que tuvimos, posiblemente no
fuimos lo suficientemente claros con algunas iniciativas que se estan llevando a
cabo en el pais y el grado de participacion que es de lo que se trata ahora —en parte,
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la pregunta—, el grado de participacion que han tenido distintos actores. Tal vez no
fui claro por la rapidez con que tuve que hacer la presentacion. La idea, el titulo era
ese: “Actores y herramientas para el desarrollo forestal sostenible”; evidentemente
no lo pude desarrollar en 15 minutos. La idea era darles justamente una idea de
como estan participando los distintos actores hoy en el Uruguay, dentro de la
construccion de esas herramientas. Y vamos a hacer entonces ahora, a raiz de la
pregunta que nos realizan especificamente con el tema indicadores, especificamente
porque parece que es importante, con el tema de codigo de practica.

En el tema indicadores, vuelvo a repetir, cuando decidimos técnicamente que los
indicadores eran una ayuda para el monitoreo de las politicas forestales y ademas
eran una ayuda para conceptualizar lo que es el manejo forestal sostenible, salimos,
a partir de un taller en el cual fueron invitados —y yo tenia un esquema de lo que es
la sociedad: son los partidos politicos, la religion, las ONG, un monton de unidades
que hacen el todo— a quienes invitamos a ese taller. Invitamos a no s6lo el estamento
técnico, por supuesto que estuvo invitado el estamento técnico, por supuesto que
estuvieron invitadas las ONG ambientalistas a través, como dije hoy y capaz que
pas6 desapercibido, de la persona que en ese momento coordinaba la Red de ONG.
Se supone que si existe una coordinacion, tiene que haber —y ese no es mi
problema— una ida y vuelta entre esas organizaciones que representan a parte de la
sociedad y que se discutio. Yo la verdad, no sé si se discutio, y lo que sé es que
participaron porque fueron de los que concurrieron. También se invitaron, y
lamentablemente no participaron, a los trabajadores forestales, porque creiamos y
seguimos creyendo, que tienen algo que decir. Y lo que quiero plantear es que se
pretendi6 que todos participaran. Hubo una participacion muy importante y las
principales conclusiones fueron las que yo les plante¢, no hubo una sola puesta de
un nuevo indicador, no la hubo, porque no fue estudiado con suficiente
minuciosidad o porque entendieron que esos indicadores eran validos para el
Uruguay. No hubo una propuesta. Lo que si quedo claro es lo que planteé: tenemos
la base cientifica para empezar a trabajar y nos faltan otros recursos. Nos pusimos a
trabajar en base alo que nos dijeron todos esos actores en una ambito cuyos
objetivos eran estos. Se camind ese camino.

(Qué se hizo con el tema del Codigo de Practica? Lo mismo. Se entendid que era
valido un Codigo de Practica; hoy se reafirma, por suerte. Se invita nuevamente a
todos los actores a un seminario donde so6lo se plantean experiencias extranjeras —no
es para tomarlas sino para saber qué esta pasando en otros lados— y a partir de ahi
comenzamos. Cuando digo comenzamos digo la Direccion Forestal, un camino muy
dificil de comenzar uno por uno de esos actores para ver qué expectativas tienen de
esto, y ojalda terminemos finalmente coordinando a todos esos actores y
poniéndonos, sentandonos en una mesa y creando ese Codigo de Practica. Tal vez
no fui claro, pero pretendimos ser claros en qué es lo que se estd caminando, y la
verdad, no sé y creo que tal vez sea la ultima oportunidad que tengo de decirlo, en
este seminario hemos tenido, de mi parte digo, un ambiente muy bueno para la
discusion y el planteamiento, tal vez como no tuvimos en otras oportunidades.
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Pero parece que estoy como en el escalén como para discutir con otras personas.
Accedi al escalon que me faltaba para discutir con otras personas. Entonces, cuando
se hacen esos planteamientos que parecen ser muy graciosos, hay que tener cuidado
cuando se hacen. Si empezamos una discusion diciendo “me voy a poner del lado
del diablo” y ahora estamos en un escalén de alguna manera, aunque no se quiera,
se esta —entre comillas— “menospreciando” al que esta aca sentado. A pesar de eso
creo que el ambiente fue muy bueno. Creo que aca no hay que hacer la division
como se hizo entre ambientalistas forestales e ingenieros agronomos e ingenieros
forestales. Creo que todos tenemos algo de todos. Yo no tengo un arbol asi que
forestal, evidentemente forestal no lo soy, pero me considera tan ambientalista como
los que dicen que son ambientalistas. Y no por el s6lo hecho de ser ingeniero
forestal —hoy me considero mas ingeniero forestal que ingeniero agronomo— me va a
estigmatizar diciéndome que no soy ambientalista. Y a todos nos interesa la lagartija
o el lagarto, no es que a nosotros no nos interesa; a todos los que estamos aca nos
interesa el desarrollo del sector de la forma mas amigable posible con el medio
ambiente, partiendo de la base de que estamos en Uruguay y que deberiamos medir
con la misma vara —espero que asi sea, yo no he participado en estos ambitos con
otras producciones— al resto de las producciones. Porque se mostré donde esta la
forestacion, y donde esta la forestacion y estd un animalito ha también otras
producciones como el arroz. Entonces, supongo que este ambito se ha hecho para
todas las producciones. [Risas] Fue planteado como una generalidad. La
produccion forestal es una produccion, si agropecuaria, como otras.

Y ahora voy a contestar la segunda pregunta que se hizo y me parece que no se
contestd. El tema de las 500 hectareas o e las 100 hectareas, de los estudios de
impacto ambiental. Yo participé en monton de reuniones del Ministerio de Medio
Ambiente cuando se discutian, inclusive cuando estuvo una consultora chilena
viendo cémo ampliar las actividades que hoy tienen estudio. Porque no todas las
actividades tienen estudio de impacto ambiental. ;Eso lo saben verdad? No todas
las actividades agropecuarias. Parece que hay algunas que antes que saliera el
reglamento de impacto, ya determinamos que no hacen impacto, algunas
agropecuarias. Y yo no sé¢ donde estan los datos de que no hacen impactos. Yo estoy
de acuerdo con que todas las actividades agropecuarias especificamente, o todas las
actividades humanas, hacemos impacto. No soy de la idea de que no sé quién dijo,
que la actividad forestal no hace impacto, pero yo no. Entonces cuando se
reglamentd parece que algunas ya de antemano dijimos que no hacen impacto
porque no necesitan estudios de impacto ambiental. La forestacion si. Pero ahora le
decimos, la forestacion ademads, todas. Entonces yo siento como que, sin quererlo,
de alguna manera se ha estigmatizado esta actividad.

Y en un proyecto que habia, cuando me tocd ir de invitado a una reunion, proponian
cosas como en qué industrias habia que estudiar el impacto, y se decia: las industrias
de mas de tantos operarios —se supone que eso da una magnitud- tienen que tener un
impacto. Ahi tendria que terminar la oracion. Yo lei, paréntesis, por ejemplo, las
plantas de papel [Risas]. Eso es una realidad; que hay, como también hay gente que
santifica todo, hay una estigmatizacion al sector. Entonces creo que es buena la hora
de comenzar a hablar en otros términos.
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Porzecanski — Tiene la palabra Bethy Molina

Bethy Molina — Yo queria retomar la pregunta de Ignacio Lacomba, en el sentido
de que si bien entendemos, y logicamente, PROBIDES ha trabajado y ha hecho
esfuerzos en eso y por eso ha generado un Plan Director marcando algunas areas
que son de especial interés para la conservacion, y el Ministerio esta trabajando en
este momento para reglamentar justo el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas no podemos desconocer la realidad de que la tierra nuestra esta en manos
privadas, y que el Estado dificilmente va a poder disponer de fondos para expropiar
esas tierras y entonces si aplicar planes de gestion acorde con las categorias que
pretenda nombrar, Parque Nacional, Paisaje Protegido, y las demas que estan
contempladas en la ley. En ese sentido, pareceria que resulta una alternativa mas
viable, y que no la estamos proponiendo para la forestacion sin haberla propuesto
para otras producciones porque hubo reuniones de este tipo con los arroceros que se
conserven, o sea, no es especifico para la forestaciéon. En el caso de PROBIDES
hemos encarado todas las producciones y seguiremos haciéndolo en ese sentido, de
que no se pretenda limitar sino ordenar de alguna manera, para hacerla compatible
con ideas de conservacion. Entonces nosotros decimos que si existe una cierta
regionalizacion del territorio con aptitud forestal mas restringida incluso de la que se
habla que tiene prioridad forestal de acuerdo con lo que nos decia hoy de mafiana el
Ingeniero, entonces existe una zona de aptitud forestal desde el punto de vista
econémico, desde el punto de vista productivo. Alvaro decia que debe de haber
también una zona de aptitud forestal desde el punto de vista ambiental; es decir, es
preferible forestar algunas zonas y no otras, claramente. Entonces nosotros decimos,
aca hoy se mostraron datos que no provienen de una investigacion en particular,
que quizas si haya que hacerla en torno a la forestacion, cémo afecta o no a la
biodiversidad para saber si realmente la afecta, o conocer lo que esta pasando en
algunos predios como nos contaba un productor, el Sr. Balerio, donde tiene bosque
nativo y tiene bosque implantado y donde se mantienen las poblaciones naturales
porque evidentemente se generan esos corredores necesarios. Entonces lo que
necesitamos es, si conocemos esas zonas mas sensibles, saber si hubiese de alguna
forma voluntad, ya sea desde el sector politico o del propio sector productivo, para
limitar en alguna forma —la forma que se nos ocurre mas inmediata seria sacar de la
prioridad forestal, no estaria incentivado- la produccion forestal en esos terrenos.
Rever de alguna manera la produccion forestal a la luz de la conservacion. No
estamos hablando de grandes extensiones que diriamos que quedarian para la
conservacion, estamos hablando de algunas areas donde nosotros no decimos no a la
forestacion, estamos hablando de algunas areas donde nosotros no decimos no a la
forestacion y si a la ganaderia. ;Qué es lo que pasa? Posiblemente la ganaderia
provoco pérdidas mucho mayores en cuanto a biodiversidad en algunas pasturas,
s6lo que no podemos volver a esa situacion original y entonces nos estamos
planteando conservar lo que hoy tenemos, no volver hacia atras. Nunca mas.

Carlos Prigioni — Yo queria hacer hincapi¢ en dos puntos. Por supuesto que estoy

de acuerdo con lo que decia el Ingeniero, que no solamente hay que prever
evaluaciones de impacto ambiental para emprendimientos forestales, sino para toda

78



actividad que suponga algun tipo de modificacion. Lo que si me preocupa, sin duda,
es de la forma en que se realizan esas evaluaciones de impacto ambiental y
cuales son los parametros que se toman, porque no exclusivamente con el &mbito
forestal, sino con muchos otros emprendimientos como es una represa que incluye
un palmar que quedd abajo del agua por ejemplo, que eso lo vimos, u otros
emprendimientos que uno los ve y dice “;Pero quién vino a ver esto?
Indudablemente nunca se habrian podido hacer determinados emprendimientos...
Entonces la pregunta mia es como se realizan, si existe un procedimiento ya previsto
para realizarlos.

Y lo segundo, es una inquietud que trasmitia el Director de PROBIDES respecto a
que el monte nativo se continia talando. Eso es innegable. Yo conozco del tema
fauna porque trabajé en el Departamento de Fauna del Ministerio de Agricultura, y
hoy el Departamento inspectivo en lo que tiene que ver con fauna, no alcanza para
cubrir todo el territorio nacional. Quizas ocurra algo similar con el tema de la lefia
de monte nativo. Me podran decir que en mayor o en menor cantidad pero la lefia de
monte nativo sigue transitando por rutas nacionales sin que todavia se haya
producido un control efectivo. Algunas de las cosas que hemos hablado fuera de
microfono, es que una de las alternativas seria en un futuro no permitir el transporte
por rutas nacionales de monte nativo. Es decir, que los establecimientos puedan
hacer usufructo, tal como estd previsto, de monte nativo pero no se transporta mas
una ramita de monte nativo. Quiere decir que ya no es si lleva guia o no lleva guia,
si fue permiso especial o no, sino que simplemente no se permita el transporte. Esas
dos cosas: respecto a las evaluaciones de impacto ambiental y respecto al monte
nativo.

Alberto Rodriguez — Me viene bien, justo, la reflexion de Prigioni. Yo iba a
puntear un poco, Alvaro Diaz hizo hoy y dejé planteados como tres aspectos que no
se habian considerado: uno era el bosque nativo, otro era los aspectos paisajisticos,
y nombro después las evaluaciones ambientales para los emprendimientos
industriales.

Perdon, antes, de acuerdo con San Romdn, cuando Gudynas dijo que el sector
pensaba que no modificaba el ambiente, yo jamas pensé¢ que no modificaba el
ambiente cuando plantamos una hectarea de eucaliptus. Somos todos conscientes de
que lo modificamos como cuando se planta una pradera de trébol rojo o cuando se
hace cualquier cosa en el ambiente.

Los aspectos paisajisticos: es importante en estas cosas, yo mencioné hoy, que es
importante que se normen cantidad de cosas en Uruguay, me parece. Yo, es curioso,
pero cuando se habla de los aspectos paisajisticos, y Alvaro creo que decia que le
preocupaba cuando se forestan las serranias, para mi por ejemplo, las embellece,
pero entonces es una apreciacion muy subjetiva. ;Quién define cuando se altera el
aspecto paisajistico de un lugar? Para mi, honestamente lo digo. Respeto mucho lo
que se hablo hoy del fraccionamiento con los bosques, y yo no entiendo nada de los
corredores de los animales o de las especies...
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Sinceramente creo que muchos deben coincidir. Pienso, yo no he visto, que se afecte
en forma negativa el paisaje.

Bueno, lo que dice de las plantaciones en los cerros. Nosotros no plantamos los
cerros. El hablaba hoy de una cactacea, que yo no sé cual es pero me imagino cual
es. Nosotros hemos plantado muchas hectareas en Lavalleja, estamos plantando en
Maldonado y estamos plantando en Rocha también. Yo he visto esa cactacea en los
lugares justamente donde no plantamos los arboles. Me parece, y a lo mejor me
equivoco, pero son los lugares donde es imposible, plantar arboles, nosotros no
plantamos arriba de los cerros. Claro, son los afloramientos rocosos que yo los
conozco porque camino cuando estoy mirando los arboles y veo las cactaceas estas,
son preciosas, tengo un amigo que las saca y se las lleva a su casa porque le gusta
verlas. Entones hay que tener cuidado de generalizar cosas que no son realmente en
la practica de esa manera.

Alvaro también decia que se opina que no se estd respetando el bosque indigena y
menciond que un amigo lo habia llamado, que vive aca.. Yo ahi me siento
directamente tocado porque nosotros en la zona de Maldonado y Rocha, donde
estemos, nosotros hemos cortado monte nativo. Alvaro coment que le preocupa ver
palos de coronilla en una parrillada y ¢l decia que habria que normar que no
transiten los palos de bosque nativo por el Uruguay, y que se haga un manejo que
se deje en el establecimiento. Yo les voy a dar mi opinién. Primero, también es otra
cosa que creo que le hace mucho dafo a todo, cuando se opina que no se esta
respetando el bosque nativo. A nosotros particularmente nos hicieron una denuncia,
un diputado de Maldonado en la Camara de Diputados, el afio pasado, de que
estabamos depredando bosque nativo, depredando fauna, quemando —absolutamente
fuera de la realidad— sin permiso de manejo. Nosotros tenemos el registro de bosque
hecho, la autorizacién de manejo realizada por la Direccion Forestal, donde hay una
foto aérea, donde hay un plano, especificamente marcado por los técnicos de la
Direccion Forestal donde nos dicen qué es lo qué es lo que se puede hacer, qué es lo
que no se puede hacer, qué es lo que hay que respetar, y qué es lo que no hay que
respetar. Esta definido en la ley qué es lo que es bosque nativo y qué es lo que no es
bosque nativo. El bosque nativo creo que es —corrijanme— toda aquella area que
tiene mas de 200 o 250 arboles por hectarea, eso es bosque nativo, lo otro no es.
Entonces, también hay que tener cuidado, porque este diputado de Maldonado,
alguien le dijo esto, lo expresd sin averiguar mucho. Yo digo, es necesario prohibir
que transiten los palos de coronilla a lo mejor para evitar que alguien deprede pero,
por otro lado se dice que puede estar bien que los cortemos en el establecimiento.
Bueno, eso estd normado. Se podra rediscutir si los criterios que tiene la Direccion
Forestal estan correctos o no estan correctos, pero me parece que hay que tener
cuidado, yo entiendo, al menos en lo que yo creo, que el sector esta involucrado en
cosas que se pretenden hacer con racionalidad. Siempre habré errores, pero nosotros
tuvimos una inspeccion de la Direccion Forestal, cumplimos todas las etapas,
tuvimos una inspeccion de tres técnicos de la Direccion Forestal después de esta
denuncia, en la cual, yo no los voy a leer, aca tengo 10 puntos que ellos le sefalan al
Poder Legislativo, y no hay ninglin punto que diga que no se hayan cumplido las
normas dadas por la reglamentacion.
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Después, respecto a las evaluaciones ambientales para los diferentes
emprendimientos industriales futuros, estoy totalmente de acuerdo. Yo creo que
nosotros, si todos pensamos como se habla que hay que ser en determinados lugar,
es importante que lo discutamos y que se norme, que Uruguay pueda tener algo,
inclusive que pueda ser necesario para que esos emprendimientos vengan. No va a
venir ninguna empresa a poner una fabrica de celulosa en Uruguay si es que no esta
normado. Entonces aprovechemos, dediquémonos a normar en forma que
produzcamos celulosa en un ambiente lo mas amigable posible. Y eso habra que
discutirlo, cudl es la forma y cudl no es la forma. Simplemente eso.

Eduardo Gudynas — Primero, por un tema familiar me tengo que ir a Rocha y
entonces quiero excusarme por si hay futuras intervenciones que yo tendria que
participar, y lamento no poder hacerlo. Pero queria hacer una serie de comentarios.
El primero era para clarificar el tema del diablo, para que nadie se enoje ni quede
mal. “Abogado del diablo” [refiere a la ultima respuesta del Ing. San Roman] es una
famosa novela de Morris West y los que sean cristianos sabran que hace referencia
precisamente a argumentar a favor y en contra para llegar a la luz y a la verdad. Y
yo creo que ese es el ejercicio de hoy y no hay que molestarse, y es parte de una
expresion cultural que viene, si yo no recuerdo mal, de los afos 40 o 50 cuando
Morris West hizo esa novela.

El segundo punto es que creo que efectivamente hay una discusion en el sector
ganadero y en el sector agricola de como reconvertirse ecologicamente. Y a mi me
ha sorprendido un poco de que no me queda claro si hay conciencia de esa discusion
entre el sector ganadero y el sector agricola. Hay una discusion en Uruguay de que
no es lo mismo un feed lot que un pastoreo natural. Hay una nueva posicion del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, que indica la necesidad de certificar
los productos uruguayos por su condicion de natural, incluso hay una nueva
discusion de qué hacer con los transgénicos. Entonces ya hay un debate y sobre eso
las ONG que trabajan en temas ambientales y de agroecologia, han aportado mucho.
Gerardo Honty, que nos acompafio hoy en la mesa, ¢l trabaja en una organizacion
que integra un sistema de certificacion de productos orgéanicos. Nosotros en CLAES
hemos tenido el afio pasado talleres en todo el pais, coorganizados entre grupos
ambientalistas y sociedades rurales o de fomento rural departamentales para esta
zona del pais —fue en Treinta y Tres- para discutir precisamente la reconversion
ecoldgica. Y habia traido un libro, que Porzecanski no me dejo vender, pero ya paso
el aviso, que es “Flora, agropecuaria y ecologia”, y es precisamente para el sector
ganadero. Hay un debate fuerte.

Y yo también tengo la visiéon de afuera, cuando oigo a los ganaderos o a los
agricultores, que ellos miran con cierta envidia al sector forestal. Porque también me
asombra esto de sentirse como que estamos en problemas, somos atacados. Lo
miran con cierta envidia, porque hay una pujanza pero han tenido un apoyo de
subsidios que no han tenido otros sectores. Entonces eso también hay que tenerlo
presente, de mirarlo, en el balance, en el contexto nacional. Y finalmente, yo si creo
que hay parametros que permiten cierta objetivacion para decir cual paisaje es
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mejor o lo que decia Prigioni o Alvaro Diaz, en las evaluaciones de impacto
ambiental, qué es correcto o incorrecto. Esos parametros estdn por fuera de las
escalas sociales, son escalas ecologicas, y se resumen en que deben asegurar la
sobrevida de las especies nativas del Uruguay. Entonces yo tengo que asegurar la
sobrevida de especies de fauna y flora uruguayas y asegurarles el espacio vital para
que ellas puedan sobrevivir y reproducirse, encontrar su pareja, tener hijos, y que
esos hijos también se puedan reproducir. Y tenemos muy buenos métodos ahora
para evaluar eso, tanto por la viabilidad de las poblaciones como por los
requerimientos de las dreas minimas para mantener esas poblaciones.

Ese tema es distinto del tema de gestion del territorio que también menciond
Gorosito, y también es distinto del tema de quién va a llevar las cargas econdmicas
y sociales para asegurar la conservacion. Porque yo si estoy de acuerdo, hemos
defendido en nuestros talleres que si a un productor rural le dicen “usted no puede
plantar arroz o forestar o no hacer nada porque va a hacer un servicio ecoldgico para
el departamento o para el pais”, tiene que haber sistemas de compensacion
cruzados. Ahora, son tres niveles diferentes que involucran sistema de gestion y
regulaciones estatales y actividades de los actores locales diferentes, a veces muy
cruzados. Yo tengo muchas veces la sensacion de que uno se mezcla con el otro.
Entonces, entiendo a veces la preocupacion de un productor rural que dice “vienen
los ambientalistas y me ponen en riesgo mi produccion”. Eso lo entendemos y lo
comprendemos y estamos trabajando en eso: tiene que haber sistemas de apoyo
para la reconversion ecologica para la produccion y sistemas de compensacion
cruzados entre departamentos y entre regiones, porque si no se van a fundir. Y
estan medio fundidos y los vamos a terminar de refundir. Ahi no hay desarrollo
sostenible. Y el que no nos cree, que vaya a Montevideo o a algunas otras zonas del
interior, del centro del pais, entonces ustedes van a ver campos abandonados que no
sirven ni a la produccion agropecuaria ni sirven a la conservacion porque no tienen
ninguna gestion de conservacion. Bueno, ese es un callejon de salida desde los dos
lados. Muchas gracias.

Mercedes Rivas — Voy a decir algo, si se quiere muy concreto, pero que tiene que
ver con algo que planteaba Gudynas que es el tema de la definicion de algunos
paisajes, que yo entiendo que seria bien importante conservar como tales y que se
inserta dentro de lo que es conservacion de la biodiversidad, de ecosistemas, de
regiones, paisajes, asi como de especies y sus poblaciones. Yo voy a manejar un
ejemplo concreto porque finalmente me parece que esas cosas son las que ilustran o
ponen algunos temas arriba de la mesa. Y que es por ejemplo, el tema de la palma
Yatay en el area del Quebrado. Concretamente, hoy los palmares de Yatay en todo
ese camino de Quebracho estan rodeados de forestacion. Entonces hay, por un lado
algo que se rescata y que ha sido incluso motivo de propaganda: el hecho de que
esos palmares se estan manteniendo y quizés cuidandose mas que en otro tipo de
situacion. Porque yo de eso no tengo elementos para discutir si eso estd haciéndose
correctamente o no. Lo que si es cierto que desde el punto de vista del paisaje esos
palmares ya no son los palmares; son palmares que estan rodeados totalmente de
forestacion. Si hablamos de una especie, en ese caso, que tiene s6lo dos mil y pocas
hectareas en el pais de palmar de Yatay, toda esa area esta rodeada de forestacion. Y
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desde ese punto de vista, por ejemplo, para mi, serian areas que quizas no ocupen
demasiada superficie pero que deberian ser respetadas por mas que sean campos de
prioridad forestal. Porque a veces se confunde, se dice “conservamos la especie”;
quizas si se esté conservando la especie, pero el paisaje, la comunidad en ese caso,
desde el punto de vista paisajistico, obviamente, ya no es lo mismo.

San Roman — Lo primero es el diagndstico; lo segundo, creemos que si, que hay
manera de evaluar el tema que estd en discusion ahora que es el paisaje. Seguro, lo
que pasa es que hoy puede tener algunos valores para determinada cantidad de
personas y tal vez no sea el mismo que tenga dentro de 50 afios. Eso es una realidad,
va a ser asi. A ti te puede gustar que tenga los arboles, a otro no, y tal vez, mediante
una metodologia de encuesta lleguemos a la conclusion de que para la gente en
determinada zonas del pais es mas importante ver un cerro, que seria un poco la
tuya, que ver los bosques. Y si esa misma metodologia la aplicamos dentro de 20
afos, y tal vez la gente que respondi6é eso 20 afios antes, que esa zona no fue para
adelante, no tiene trabajo, y capaz que ahi le empieza a gustar ver los arboles. Pero
hay maneras de hacerlo. Es lo que pretendemos hacer en el inventario, fue lo que
planteamos. Es una de las variables que ojalad podamos incluir. Eso es otra.

Y lo tercero, es que yo creo que, personalmente, fue parte de un error. Creo que fue
Carlos [Prigioni], tal vez el error sea mio o tal vez Carlos piense lo mismo que yo,
pero cuando lo planteo, es el tema de la certificacion, la trazabilidad: las caravanitas,
los chips no son cosas iguales. Lamentablemente el colega —no sé si es colega- no
esta, pero no es lo mismo. Hace afios, cuando empezamos estas discusiones, el cuco
para los forestales era la certificacion: “no van a certificar, cuidado, qué van a
certificar, qué van a bancar eso”. Resulta que hoy estan certificando con sellos FCC,
apoyados por el WWF; ahora parece que la certificacion no sirve, que de futuro nos
van a poner otra varita mas y vamos a tener que saltar a otra cosa. Eso nos va a
pasar siempre, sefiores, en el Uruguay, porque va a servir la caravanita, que lo
unico que le vamos a decir al japonés que va a comer ese bife es que no esta en un
feed lot pero no le vamos a estar diciendo nada si estamos sobrepastoreando, si
estamos erosionando, en qué condiciones estan los trabajadores, no le vamos a decir
nada. Eso si, se lo van a decir los productores que estan certificando, porque el
proceso de certificacion es ambiental, social y econdmico, y la caravanita es solo si
estamos comiendo... o las vaquitas estan comiendo pastito y no estan en un feed lot.
Y mafiana nos van a levantar también como la varita para saltar, y nos van a pedir
las otras cosas. Entonces, desde mi posicion de agronomo, ya no de forestal, seria
bueno que los agronomos comencemos a desarrollar un proceso de criterios
indicadores para la actividad agropecuaria y no nos quedemos sbélo con la
caravanita.

Atilio Ligrone — En realidad, algo de lo que yo iba a decir lo adelanté un poco
Daniel. Lo que estamos de acuerdo acd, y por eso la presentacion que hizo la
Direccion Forestal, se baso en la estrategia que se ha seguido en materia forestal y
en lo que tiene que ver con el manejo sostenible. La adhesion de Uruguay al Proceso
de Montreal para medir la sostenibilidad de los bosques del pais, fue a iniciativa de
la Direccion Forestal y el pais se comprometié a eso. Quiere decir que estd
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totalmente descartado [“descontado”] que lo que pensamos desde el sector forestal
es exactamente lo mismo de lo que se estd pensando en el sector ambientalista. O
sea, no s6lo que no hay enfrentamiento sino que hay coincidencia de intereses.
Cuando se comentaba el tema del paisaje, nosotros en esa estrategia, también hemos
iniciado hace bastante tiempo y a través de reuniones técnicas, una instancia de
elaboracion de un Cédigo de Practicas Forestales. Los primeros que hablamos de un
Codigo de Practica Forestal fuimos el Servicio Forestal. En el ambito de ese Codigo
es que yo creo que hay que recoger muchas de las inquietudes que se estan
planteando ac4d. Por ejemplo, el tema del paisaje, yo creo que puede ser
perfectamente recogido en el marco de ese codigo. Y esto, complementa la primera
respuesta que yo di, que a lo mejor fue un poco simple, y quizas yo ignoro algun
tipo de cosas, pero que como que hay dos ambitos de conservacion.

Creo que la creacion o la aprobacion de la ley que crea el Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas, que fue un avance notable en el pais y que en este
momento estd en proceso de reglamentacion, va a definir aquellos ecosistemas de
interés, las areas que representan a determinados ecosistemas en el pais, y que hay
que conservar, y que hay que introducir dentro de ese sistema lo que nos va a
asegurar en esos sitios un manejo acorde con la categoria de manejo que se
establezca para cada una de esas areas, que se preestablezcan, se delimiten y se
categoricen. En el resto del pais lo que tenemos que hacer es manejo sostenible. Es
el comienzo de la conservacion y de la discusion en la que estamos todos de
acuerdo. /Y como se hace el manejo sostenible? Tratando de ser cada vez mas
eficientes, en lo econdmico, en lo social y en lo ambiental. En lo econdémico, se han
dado aqui una serie de elementos que demuestran que se estd avanzando en ese
tema. En materia social también creo que se han hecho importantes aportes, que en
algin momento se discutia pero hoy nadie lo discute, es la capacidad que tiene el
sector forestal de generar mayores niveles de empleo, mejor calidad de empleo y
mejor remuneracion del empleo, y eso quizés le ha costado al sector forestal el
ataque de algunos otros sectores de la agropecuaria, porque indudablemente un
sector que eleva los niveles de costos puede generar algun tipo de conflicto, de
complicacion, con otros sectores.

Y en materia ambiental, se expusieron aqui una serie de trabajos que se estan
llevando adelante y donde yo creo que podemos avanzar fuertemente es en la
elaboracion de este Codigo de Practicas Forestales, en el cual tenemos que juntarnos
todos los que estamos aqui y quizés algunos mas, y ver qué elementos deberiamos
introducir al manejo forestal para hacerlo cada vez mas sostenible desde el punto de
vista ambiental. Y esto implica, entre otras cosas, consideraciones como la que se
estan planteando acd, que tienen que ver con el paisaje y con los demas recursos, la
biodivesidad, la flora, la fauna, etc., todos los elementos que estan asociados a ese
sistema. De manera que, me parece a mi, por lo menos yo no visualizo demasiadas
complicaciones para avanzar en esto, porque ademads, las instancias ya estan
generadas, estan en pleno proceso, y lo que esperamos es que todos los que estan
aqui, que estan interesados en el tema, se sumen a estas actividades que estamos
llevando adelante, como lo han hecho en anteriores reuniones a las cuales los hemos
convocado, y que como decia también San Romén, tuvimos una [buena]
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participacién aunque aparentemente con un mal “retorno” de los representantes en
esa reunion, a las instituciones a las cuales representaban.

Porzecanski — ;Comentarios o preguntas adicionales?

Ignacio Lacomba — Yo solamente queria resaltar una cuestion que tiene que ver
con el enfoque de sustentabilidad de la actividad y del cual estamos, me imagino,
todos convencidos de que el horizonte evidente, tanto de los productores como de la
administracion, como del resto de personas que estamos aqui, hoy pensamos que es
el idoneo, por supuesto, pero lo que si me gustaria es llamar un poco mas la atencion
sobre el tema de que aparte de la sustentabilidad, lo que yo entiendo que hay
que buscar, es la integracion. O sea, yo entiendo que el mejor enfoque es el que
buscara una gestion integrada de la produccion forestal, y en ese sentido es el que yo
antes me referia a que pienso que habria que replanificar la produccion forestal de
manera de que si se integraran efectivamente cuestiones que se han dejado olvidadas
seglin cabe entender a la luz de las exposiciones y de las preguntas y respuestas que
se han cruzado en esta instancia que por otra parte, me parece idonea también para
conseguir una gestion integrada porque pretende reunir y coordinar los intereses y
las distintas visiones de todos los sectores que tienen una implicacion directa por su
competencia, por su interés, tanto sea por la parte productiva o por la parte
ambiental o de implicaciones ambientales y socio-econdmicas que tiene la
actividad.

Lo que quiero decir es que entiendo que habria que buscar la integracion de todos
esos intereses, la integracion tanto vertical como horizontal, o sea, tanto de las
distintas politicas, de los distintos estamentos, de los distintos factores del medio y
de la produccion. Entiendo que el Ing. Ligrone acierta cuando dice que es necesario
poner en marcha la ley de Areas Protegidas y asi a través de los planes de manejo,
sabremos lo que se puede no se puede hacer. Pero también entiendo que en las
instancias de producciéon es muy interesante el conseguir la integracion delos
distintos estamentos que tienen competencia sobre los distintos intereses a través de
esa coordinacion e incluir directamente en la planificacion forestal ya esos puntos de
vista, porque en el interin, en el entretanto, ocurre que tenemos un Sistema Nacional
de Areas Protegidas establecido, reglamentado y efectivamente implementado con
el personal necesario, la presencia en el territorio que nos va a permitir que
realmente se cumplan las disposiciones y las necesidades de conservacion, podemos
ir integrando todos estos intereses a través de esas planificaciones sectoriales.

Porzecanski — Tengo a Nicolas Chebataroff y al Ing. Fossati, y luego propongo
terminar, si es que no hay inconvenientes.

N. Chebataroff — No, es una observacion para Prigioni y una anécdota para
distender un poco la cosa. La observacion de Prigioni sobre la represa de las palmas
hundidas en el agua, proviene de que un técnico de Recursos Naturales o de Medio
Ambiente, autorizd al productor palmas navegables a cambio de que se replantara el
mismo numero de palmas fuera de la represa. No sé quién inspecciona eso ni cudl es
el futuro. Tiene su explicacion, ;verdad?
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Lo otro es una anécdota. Hablando de paisaje, cuando el Presidente de la Republica
estuvo en Treinta y Tres para inaugurar la cosecha de arroz, bajo del helicoptero, lo
estabamos esperando y esperando a la prensa, y lo primero que dijo hablando del
paisaje fue “;Qué grandioso el paisaje de la forestacion de Montevideo a aca!”. El
Presidente de la Republica. Nada mas.

Ing. Nebel (Direccion Forestal, MGAP)— Generalmente las represas, o ese tipo de
obra tienen un estudio también en la Direccion Forestal sobre el impacto o no sobre
el bosque nativo que se tiene en cuenta, por ejemplo, si es una palma de especie
nativa. La Direccion Forestal no entrd6 en ninguna solicitud de corta, ni de
aprovechamiento, ni ninguna consulta al respecto. No sé; Atilio [Ligrone] es el
Director de Recursos Naturales en los cuales los planes de uso y manejo del agua
también pasan bajo la supervision de ¢l y no sé si tl tienes algiin comentario anexo,
pero ya que estoy con las palabras quisiera decir que por parte de la Direccion
Forestal que es la que tendria que intervenir en el caso de las palmas, no hay
ninguna autorizacion al respecto, primero. En segundo lugar, quisiera dar algunas
cifras porque como se coment6 el tema del bosque nativo y como bien sabemos, la
Ley Forestal tiene un doble objetivo: por un lado, la forestacion y por otro lado, la
gestion de la conservacion del bosque nativo. En ese plan de actividades, en esos 10
afnos, hay unos mil productores rurales que se han presentado mediante planes de
manejo de los mismos, que abarcan unas 120.000 hectareas de bosque natural, que
han solicitado la intervencion del mismo. No son todos los que estan activos, pero si
unos 400 planes de manejo, en el cual se interviene, se hace una zonificacion de las
areas y se interviene en determinados sectores y en otros no.

Debemos concordar que dentro del término “bosque nativo” hay mucha cosa, como
bien se aclar6 hace rato. Una cosa son los bosques y otra cosa son las especies. La
ley protege genéricamente al bosque natural y en ese sentido, muchas de las
especies nativas toman 4reas o invaden dareas por efecto de anteriores
antropizaciones de la zona o de la regiéon. Hay cuencas que son invadidas por el
espinillo por cortas antiguas, o, en las zonas serranas también hay avance por
efectos antropicos. Entonces eso es estudiado caso a caso, y lleva un plan de manejo
y autorizacién de corta. A esos mil productores no los fue a llamar la Direccion
Forestal; es justamente la presion del hombre en pro de aprovechar un recurso
natural favorable. Hoy por hoy son unos 2700 viajes de camion al afio que
transportan 40.000 toneladas hacia 430 barracas autorizadas a acopiar el producto de
bosque nativo y a comercializarlo. En los montes existe una poblacion de 2000
personas, de montaraces, solamente trabajando en los permisos de aprovechamiento,
y se ha estabilizado en los ltimos afios el mercado de la lefia del bosque nativo en
ese entorno de las 40.000 toneladas transportadas con Guia de Transito. Bueno, no
sé si por el tema de las palmas...

Atilio Ligrone — Por el tema de las palmas obviamente si no pas6 por la Direccion
Forestal, tampoco paso por la de Recursos Naturales, porque es quién deriva eso a
Recursos Naturales. Yo lo unico que —porque creo que este tema del bosque nativo
es importante— y ya se insiste permanentemente en distintos lugares, y a lo mejor
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hay una apreciacion un poco equivocada; una cosa es preservar y otra conservar. En
el bosque nativo lo que hay es una intencion de conservacion, por lo tanto eso
implica un manejo, como dijo el Ing. Nebel, un manejo conservacionista. Esas
autorizaciones de que ¢l habla, 40.000 toneladas es un nimero muy importante de
camiones. Ya vieron que son 400 y pico de barracas y es claro que todo el mundo lo
va a ver en las parrilladas, pero 40.000 toneladas en 670.000 hectareas, pongamos
que crezcan tres toneladas por hectarea y por afio, estamos hablando de 1.800.000
toneladas de madera que podria aportar ese bosque nativo de la cual estamos
extrayendo, en todo caso, 40.000, y supongamos que se corte sin autorizacion otras
40 u otras 80, estamos hablando de una intervencién minima de ese bosque. Y esa
no es la percepcion desde el escritorio, es la percepcion de los técnicos que estan
permanentemente viajando por el pais y controlando este tipo de cortas.

Alberto Fossati — Yo solamente queria agregar que, desde el punto de vista
privado, este sector tiene una caracteristica muy especial, y lo digo aca porque lo
hemos dicho desde hace mucho tiempo, es un sector donde el sector publico y el
sector privado estan trabajando desde hace mucho tiempo en forma coordinada o
estan tratando de coordinar las acciones. Es un sector emergente, como dijimos, de
corta vida, que estd tratando sobre la marcha de ir ajustando una canti8dad de
procedimientos. Entonces yo creo que mucho hemos avanzado en areas que son
particularmente criticas. Y me voy a permitir dos minutitos para hacer algunos
ejemplos.-

Tema laboral: el sector forestal es un sector que viene a suplir una carencia que
tiene en este momento el sector rural que es generar empleo. Hemos construido
14.000 nuevas oportunidades de empleo permanente en el campo, son una masa de
110.000 trabajadores, que si uno mira las cuentas desde hace 20 afios hasta aca,
siguen un descenso profundo. Esto es una realidad que debe ser apreciada a nivel
departamental como uno de los temas centrales de la politica forestal. ;Pero que nos
pasaba? En el pasaje ese del monto antiguo, del montaraz antiguo al operario
forestal, hubo un periodo de transicion donde no habia reglas del juego.;Entonces
qué nos pasd? Movilizacidon un poco por nosotros mismos y la Direccion Forestal,
trabajamos durante cuatro o cinco afos con el Ministerio de Trabajo y Seguridad
social para definir un conjunto coherente y ordenado de normas.

Mi intervencion se referia a un punto claro que lo estamos requiriendo, y el hecho
de que estemos aca todos estos productores forestales ;qué es lo que estamos
diciendo? Nos falta incorporar el tema ambiental. Lo digo con dolor: el Ministerio
de Medio Ambiente no se ha integrado a este proceso o vienen atras. Hicimos un
grupo interministerial con todos los ministerios para hablar del tema del carbono, el
unico Ministerio que no va es el de Medio Ambiente. Estamos pidiendo practicas,
pero practicas concretas, porque este juego de semantica es muy lindo pero yo
me voy de aca y digo maiiana tengo que ver qué distancia dejo de aca al monte
nativo, ;qué area de interés, qué cosa util puedo sacar yo para tomar una decision
de mafiana dar una orden yo mismo, usted no plante en el bafiado, deje la lagartija,
no deje la lagartija...? Me parece que le estan poniendo un recado a una vaca.
Entonces lo que tenemos que hacer es como les paso a los espanoles. Los espafioles
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tenian un caos ambiental y vino la Comunidad y les dijo “sefiores, ustedes tienen
que hacer esto”. No le dijeron la filosofia de vamos a hacer lo otro, sino “usted
quiere entrar aca dentro, tiene que hacer esto; el agua de ustedes es blanca, ahora
tiene que ser transparente”. Y es asi. Le dijeron lo que hay que hacer. No le dicen
“sos malo, sos bueno, sos bonito, sos lindo, sos el escaldon, el escalon abajo, el
escalon arriba, el diablo”, se enoja este otro...

A nosotros tanto nos da plantar aca, plantar alld, pero lo que no podemos hacer es
plantar un cerro y que después venga otro y nos diga “planta en el valle”; plantamos
en el valle y nos dicen “planté en el cerro”, porque eso es muy de uruguayos, €so es
demencial.

Entonces, ;qué indicadores hay que usar? No s¢. ;Cudles son los indicadores que les
gustan?. Vamos a hacerlos, pero digan cinco indicadores; los famosos Codigos de
Practicas: es una demanda que tiene el sector. Fijemos las reglas de juego. ;Les
gusta el paisaje, el impacto visual, més alto, variedades verdes, rojas, amarillas,
azules? ;Qué es lo que hay que hacer?. No nos vamos a poner a discutir si el arbol
es bueno cuando lo pongo, si es malo cuando lo corto, si el impacto visual es de
ponerlo, si el impacto visual es de sacarlo... Vamos a ver qué hay que hacer.
(Vamos a dejar dos lineas cuando vamos a cosechar?. Dejamos las dos lineas de
afuera para que no haya el impacto visual de la pérdida. ;Quieren ver lejos?
Dejamos un corredor. ;Como se hace? ;No hay que poner una faja sanitaria de tres
colores?. La ponemos. Pero lo importante es que alguien diga algo concreto, porque
nos se puede jugar un partido de futbol cambiando las reglas; hoy es penal dentro
del area y manana es penal afuera del area. Uno se sabe. Los reflejos condicionados
de un empresario se tornan sumamente confusos con este panorama, y como
tenemos que incorporar el tema ambiental, por lo que dijimos hoy todos, lo tenemos
que incorporar de una forma civilizada. La forma civilizada quiere decir que se
junten en una mesa todos los sectores y que produzcan un Codigo de Practicas,
un Codigo de Practicas nacionales. Cuando vienen las empresas certificadoras y
se nos dice: “Deme el Codigo de Practicas de su pais, ja cudnto planta usted del
medio del rio Cebollati? Digo, “yo planto como plantas los sudafricanos, de
acuerdo al régimen tanto, porque lo inventé, lo tuve que ir a buscar, lo traje:
cincuenta metros.” “;Y por qué planta a cincuenta metros?. “Y no sé, los
sudafricanos hacen eso, tienen muchos estudios y conocen.”

Entonces, estamos en un tema en lo que hay que hacer es sentarse a estudiar las
cosas. El conocimiento cientifico hay que traerlo a la realidad. Yo veo que la gente
sale poco al campo. La gente conoce poco las realidades. Cuando nos juntamos
entre todos, vemos que sabemos mucho mas los privados que los publicos. Yo le
pregunto a alguien como elimino este herbicida. “No s¢é, trdigame opciones usted”.
“;Pero como le voy a traer opciones yo si es usted el que sabe?”.

Ese tipo de cosas son las que el sector estd demandando. Hoy muchos nos ponen en
el banquillo de los acusados, pero es al revés. El sector dice ;qué es lo que tenemos
que hacer? “Balerio esta conservando desde el afio 70 monte nativo”. Nosotros
tenemos 411 hectareas de monte nativo que estd intocado. Hace 10 afios, hemos
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dejado parcelas cerradas para ver como se comportaba el tapiz vegetal. Hoy es una
cosa lefiosa, pero viene uno y me dice: “Tenés que echarle ganado porque...” Pero
,qué tengo que hacer? ;Lo cierro, no lo cierro?. “Abrilo”. Yo lo abro. Pero
entonces, los reflejos condicionados de uno, a 10 afios de actividad cada uno que
llega dice una cosa distinta. Entonces, ;qué es lo que hay que hacer?.

Yo sé, por ejemplo, que los cortafuegos —que los tengo que hacer— no los debo
hacer. Pero si no los hago y se me enciende el bosque, el seguro no me paga.
Entonces vienen los de Suelos y me dicen: “Ché, la erosion que tienes” — “;Qué
querés que haga? Decime algo concreto”. —;Por qué no corrés un poquito el pasto
para el costado?” — “Pero el Banco de Seguros no me paga?. Entonces este es el
tema central.

El tema laboral se orden6 bastante bien, estamos en proceso de ordenarlo. Ya no
estda mas aquel peludo informal, marginal, el hachero aquel que capaz que existe en
algunas zonas, pero no en la forestacion. Muchas cosas de las que hablaba hoy el
buen amigo alla, cuando ¢l habla de la forestacion, de vuelta le pone un recado a la
vaca.

Esto de los balnearios, esta faja costera, no es la forestacion que hablamos nosotros.
Dicen, “un incendio forestal en el cerro de las Animas”. Ese no es un incendio
forestal; los bomberos dicen que es un incendio forestal. No fue un incendio
forestal. Entonces tenemos que saber la terminologia o ponernos de acuerdo en los
términos que usamos. ;Yo qué tengo que ver con los pinos que se plantaron antes de
que aparecieran las ranitas esas!. Y la valoramos, otra palabra en que yo me asocio
con ¢él. A nosotros también nos interesan las ranitas esas, en tanto que venga alguien
que entienda del tema y lo diga. Cuando nosotros vemos el entusiasmo de esta gente
de la Universidad, de la Faculta de Ciencias, que van y descubren las ranas y estan
de noche con el agua por aca, y el tipo te dice: “Mird, ésta nunca se describi6 en el
mundo”. Y cuando va el otro, Achaval, con las viboras, y cuando va Naya, el otro,
y el otro... vemos que esos tipos disfrutan porque esos tipos nunca salieron. No
salen. Pero no salen porque no tienen recursos, o porque no pueden salir o porque
la mecanica mental de los cientificos es no salir. No salen, no conocen. Es una
experiencia mia, personal, del Ultimo afio. Veo la satisfaccion con que Grela y
Brussa recorren esos cerros e identifican un helecho de tronco, primera vez
identificado en el Uruguay. Y esos son salidores. Pero siempre van al Lunarejo, o
siempre van a Santa Teresa o siempre van a no s¢ donde. Entonces vamos a salir un
poco a recorrer los cerros.

Esta el cactus ese que decia él. A nosotros el cactus..., si alguien me dice que es un
cactus valioso, lo conservamos. Otra cosa, le digo ;qué hay que hacer, alambrar?. —
— “No, no alambres”. — Pero loco, ;cémo conservamos el helecho este?”. “Dejalo
asi”. Pero nosotros si a ese cerro no lo forestamos...Entonces ese es el tipo de cosas
que la comunidad cientifica tiene que ponerse de acuerdo: vamos a decirle a estos
buenos sefores, que no son malos, no quieren matar la lagartija, capaz que a veces
la matamos porque no sabemos, o ese pajarito que éste lo veia ahi, capaz que lo
vimos mil veces pero no sabiamos, pero ellos tampoco sabian. Entonces, es un juego
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muy uruguayo este. Aca hay que definir las reglas de juego en los proximos seis
meses, hacer el Codigo de Practicas, y cambiar el reglamento de incendios como
hicimos con los trabajadores, y lo adoptamos. Pero es un drama para nosotros.

L. Balerio — Alvaro dice no plantar los cerros... [se confunden las voces] ... La
cima se protege a si misma porque el basalto no permite que los arboles crezcan
mucho. Ahora viene WWF y nos hace plantar los cerros. Esta mal. No podemos
dejar esos cerros sin plantar por la erosion que se produce en esos cerros. Claro,
hablaba Fossati, yo me caia en el mismo laberinto en que me pierdo. ;Qué hago?
(Planto los cerros, no planto los cerros? Obviamente, que la naturaleza estd diciendo
que en ese basalto los arboles no vienen, entonces no los plantes porque pierdes el
tiempo. Pero después viene WWF y me objeta, hace cuatro dias: “Ustedes tienen
que plantar los cerros”. Por eso yo, desde allé arriba pedia que hicieran una practica
nacional, que definiéramos nosotros lo que queremos hacer. Ese es el grito
desesperado.

Porzecanski — Yo creo que... quiero hacerles simplemente una mencion a lo que
resume en forma un poco sencilla pero muy efectiva, lo que dice Fossti. En lo que
dice Fossati hay un mensaje, creo que hace a todos los que estamos involucrados en
los otros sectores que no son el privado forestal. Hay mensajes para los poderes
publicos, para el sector oficial; hay un mensaje para el sector cientifico, claramente,
y creo que resume en cierta forma una de las preocupaciones. Le doy la palabra y
Alvaro y luego terminamos con Victor Canton.

Alvaro Diaz — Yo ni siquiera voy a contestar nada, yo voy a acordar con lo que
plantea Fossati completamente. Lo nico que esas reglas del juego, que es lo que
estuvo sobrevolando y subyaciendo esta reunion, deben fijarse ampliadamente, no
s6lo con un objetivo econdémico, sino tomando otros elementos. Eso es todo lo que,
en el fondo, e parece positivo destacar aca. Lo demas es todo opinable en pequenio
comité; habra que discutir si hay o no un perfil paisajistico que pueda ser
objetivado. Yo pienso que si, pero no voy a discutir eso ahora en una asamblea aca.
Si hay o no un control efectivo y son s6lo esas 40.000 toneladas, tampoco. Yo estoy
seguro de que Ligrone, como yo, quisiera que hubiera el control y que si no lo hay
es porque excede a las posibilidades o a las capacidades muchas veces. Pero es
bueno hablar de estas cosas. Lo que no me gusta, y lo dije hoy, y es lo que mas
quiero dejar, es barrer para debajo de la alfombra. Las cosas hay que sacarlas, los
temas hay que hablarlos civilizadamente, fraternalmente, porque a todos nos va la
vida en esto y porque a la larga, el problema econdmico esta cada vez mas asociado
también a una conservacion ambiental adecuada. Yo creo que eso es muy
importante y creo que lo estamos entendiendo. Digo “lo estamos”; todos estamos
aprendiendo en un proceso. Gracias.

Porzecanski — Yo, antes de darle la palabra a Canton, quisiera agradecer una vez
mas a todos los que vinieron. Creo que yo, por lo menos personalmente, y estoy
seguro de que muchos colegas, hemos aprendido, hemos escuchado una vision del
sector muy interesante, importante, que creo que hay que seguir acompafiando, creo
que el monitoreo a la larga, que el avance de las investigaciones y tanto de la
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investigacion como de las salidas al campo, como de un despertar propio de la
dinamica del sector oficial, van a conducir a que, eventualmente, la velocidad con
que camina el sector, sea acompafiada. Si no, no vamos a caminar bien. Le doy la
palabra a Victor Canton, que todos sabemos es de DINAMA, y espero que en el
futuro, podamos seguir escuchando no so6lo los resultados del monitoreo que esta
realizando la Facultad de Ingenieria con la Direccion Forestal, sino también las
novedades que nos puede ir trayendo el sector forestal en términos de cémo se va
distribuyendo esa riqueza que se estd generando en términos de productos y de
oportunidades. Muchas gracias a todos.

CIERRE DE JORNADA
Lic. Victor Cantén (DINAMA)

En nombre de la Direccion Nacional de Medio Ambiente, agradecemos a
PROBIDES, a los organizadores de este evento, la oportunidad de haber
participado. Consideramos que, como habia dicho el Dr. Gorosito, se ha adelantado,
ha habido didlogo de los distintos sectores involucrados en esta problematica, y
quisiera quizads comenzar un poco en forma burocratica. Pero creo que es mi deber
decir que la DINAMA es un organismo del MVOTMA, y por o tanto, del Poder
Ejecutivo, en tanto el Poder Ejecutivo tienen el organismo competente en la politica
forestal del Uruguay que es el Ministerio de Ganaderia a través de la Direccion
Forestal. Nuestra presencia aca es en cuanto a organismo integrante de la Junta de
PROBIDES y también en cuanto a organismo competente en lo referente a la
proteccion del medio ambiente. Y quisiera mencionar algunos de los temas que en
relacion con las competencias legales del Ministerio, el tema de la forestacion, llega
o tiene.

En primer lugar, quisiera referirme al tema de la Ley de Evaluacion de Impacto
Ambiental y a la Autorizacién Ambiental Previa a forestaciones, como dicen en el
decreto, que superen 100 hectareas de superficie. Una cosa que quiero aclarar es lo
siguiente: el decreto habla de todas aquellas forestaciones que no sean bosques de
rendimientos; es decir, en realidad se refiere a bosque general o bosque de
proteccion. Y nosotros en cuanto a esa operativa, —y acd hemos venido
acompanados con unos compaieros de la Direccion Nacional- de la Ing.
Dalgalarrondo que trabaja en la Unidad de Impacto Ambiental, la Ing. Beatriz Costa
de la Division Ecosistemas, el Lic. Batallés y el Dr. Gerardo Evia, referia
justamente a que ese proceso que entra bajo la ley, que se llama Autorizacion
Ambiental Previa. Después dird la autoridad si tienen que llevar adelante una
evaluacion ambiental o no, ese proceso estd justamente confinado al tipo de
forestaciones que acabo de describir. Por lo tanto nosotros hemos recibido en lo que
va desde la aplicacion de la ley, alrededor de unos 10 pedidos de Autorizacion
Ambiental Previa —capaz que me equivoco en algun nimero- porque justamente
estaban referidas a bosque de proteccion o bosque general.

Vemos, de todas maneras, que el instrumento Evaluacion de Impacto Ambiental o
evaluacion ambiental, es un instrumento, es una herramienta para la toma de
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decision que se puede agregar a esta problemadtica o a este tema de la forestacion, y
que por supuesto tampoco es, quiero aclarar esto, ciencia exacta. Una evaluacion de
impacto ambiental o una evaluacion ambiental es una evaluacion con el mejor
conocimiento disponible sobre determinados temas, que conduce, de alguna manera,
a una decision; después a una decision politica sobre un determinado recurso.
Alguien dice que la evaluacion ambiental tiene mucho de arte y mucho de ciencia,
porque tiene evidentemente un soporte cientifico en cuanto al conocimiento de que
en ciertos parametros objetivos podamos tener, pero también un agregado
importante de creatividad. Entonces nosotros no lo descartamos como un elemento
importante; es mds, en algin momento la Direccién Nacional habia propuesto
incluir en una modificacion del decreto, también las forestaciones de rendimiento,
que de todas maneras —quisiera decir que ahi también tenemos una coincidencia con
lo que decian algunos colegas de la Direccion Forestal en cuanto a cuando
hablamos de superficie, 50, 100, 200, a veces son cuestiones que son muy dificiles
de definir y que, de alguna manera, a veces se ha tomado nuestra legislacion en esta
materia, de otras experiencias y que no necesariamente pueden aplicarse o no. Creo
que la herramienta de la evaluacién de impacto ambiental o la evaluacion ambiental
en el tema forestal es importante, hay que considerarla, es una herramienta de
gestion ambiental, y evidentemente, por lo que explicaba hoy Lucia Basso, de
alguna manera se estd llevando delante una evaluacion ambiental de algunos
recursos experimentales, cuando ella mostro6 el ejemplo de la microcuenca, y vemos
con expectativa y con el apoyo que podemos prestar en ese sentido.

También queria decir que en este contexto, la DINAMA tiene un convenio con la
Facultad de Ciencias, con la Maestria de Ciencias Ambientales, por el cual se
recibieron tesistas de la maestria para desarrollar investigacion en el tema forestal,
concretamente a la Ing. Alicia Crosara en el tema de indicadores de sustentabilidad
para la forestacion, que yo creo que ya esta bastante avanzado el trabajo, y una
revision bibliografica muy importante que hizo el Lic. Carlos Céspedes referido a
qué literatura a nivel internacional se puede encontrar en lo que son evaluaciones
ambientales en el sector forestal. Ese material nosotros lo tenemos en el Ministerio y
vamos a aceptar el desafio de la Direccion Forestal y también de Fossati, de
integrarnos al grupo de desarrollo de los criterios que entendemos que es
fundamental, y a todo ese material, de alguna manera, tratar de incorporarlo a esta
discusion que parece realmente importante.

También la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental cubre, dentro de su decreto
reglamentario, algunas actividades asociadas con la forestacion, que pueden ser
desarrollos agroindustriales de superficies mayores a una hectarea y a desarrollos
industriales también, como por ejemplo, lo que se planteaba hoy, la futura o posible
instalacion de industrias procesadoras, industria de celulosa. Todo ese tipo de
actividades tienen que pasar por el procedimiento de la Autorizacion Ambiental
Previa. Es més tuvimos en alguna oportunidad un proyecto que entr6 mas o menos
en el afio 1996,1997 —me corregirdn aca mis compaiieros- que después no siguid
para adelante por pare de los emprendedores, pero trataba justamente ese tema.
Cuando no hay normativa nacional, nosotros lo que aplicamos en este caso, es,
dentro de la resolucion ministerial, la normativa que pueda existir en algun otro
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pais. Pero lo mejor es que exista normativa nacional a los efectos de tener ese
respaldo legal que deciamos para la gestion. Dentro de la Ley de Evaluacién de
Impacto Ambiental, en el decreto, uno de los articulos dice que cualquier obra o
actividad que se realice dentro de areas protegidas, —y tenemos varias protegidas,
mas alla de que una ley crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas, ya al dia de
hoy existen una serie de areas que gozan de diversos estatus de proteccion legal,
para hacer actividades, incluida la forestacion u otras obras y actividades—, tiene
también que lleva el procedimiento de la Autorizacion Ambiental Previa, dentro de
esos limites territoriales.

Con esto queria un poco dar un pantallazo desde el punto de vista de lo que es esta
norma, esta herramienta, reitero, para la toma de decision que es la evaluacion de
impacto ambiental, que no es sencilla y que también en estos casos, muchas veces,
hay que considerar de qué escala estamos hablando: si estamos hablando de una
evaluacion de un proyecto con una superficie muy acotada. Entonces, todo ese tipo
de conocimientos, creo que a partir de estas experiencias que se ha relatado hoy, se
van a ir generando, y creo que vamos a tener la oportunidad de, en algin momento,
utilizar esta herramienta como garantia también de esa produccion sostenible que
estamos tratando de mostrar hacia el mundo.

Otra herramienta importante que toca al Ministerio, también lo dijo Atilio, es la
actual Ley de Areas Naturales Protegidas. También ahi hay una herramienta de,
concretamente, conservacion in situ, que permitira, una vez reglamentada, una vez
delimitadas aquellas areas que se vayan a incorporar al Sistema Nacional y que
podamos sumar las que ya tenemos, y quiero destacar que aca estamos recibiendo,
en el proceso de reglamentacion una colaboracion muy importante de la Direccion
Nacional de Recursos Naturales Renovables, tratando de integrar un grupo de
trabajo para llegar a lo que se llama hoy, una normativa consensuada entre los
sectores, e identificamos ahi otro instrumento que el Ministerio tienen y que de
alguna manera va a estar tocando con este tema de la forestacion.

Hay otra herramienta que es el ordenamiento territorial, que en realidad hoy en dia
es competencia de los municipios y que hay un proyecto de ley de ordenamiento
territorial. Se ha dicho y se ha sostenido, que de alguna manera el desarrollo
forestal tienen caracteristicas de ordenamiento territorial y yo en eso puedo
coincidir. Creo que a la luz de los afos que han pasado desde la promulgacion, el
ordenamiento territorial debe incluir otras variables, mas alla de variables de las
caracteristicas de suelo; otras variables que puedan ser la cuenca, la biodiversidad,
aspectos socio-economicos también, y que podamos utilizar esta otra herramienta,
reitero, tanto la de evaluacion de impacto ambiental como la conservacion in situ
mediante areas protegidas o el ordenamiento territorial; son herramientas para la
gestion y es en ese contexto que nosotros la tenemos que ver.

Otro aspecto que queria decir es que nosotros recibimos muchas demandas, muchos
expedientes de comunidades, a veces a través de intendencias municipales o a través
de juntas departamentales y otras veces de grupos de vecinos, de preocupaciones
sobre todo por la implantacién de algunas forestaciones en lugares adonde la gente
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siente una especial identificacion. Yo coincido con lo que decia el Ing. Alvaro Diaz,
en cuanto a que quizas uno de los problemas que hemos visualizado a través de la
experiencia, del expediente, pero también de ir al terreno a mirarlo, es cierta
preocupacion por los aspectos paisajisticos, que creo que —hemos tenido
oportunidad de conversarlo con gente de las empresas forestales, inclusive, algunas
empresas internacionales— son temas que mediante lo que es la negociacioén en su
mas pura acepcion, se pueden llegar a resolver. Estamos hablando de temas que
conversando entre la comunidad, entre las autoridades muchas veces municipales,
de alguna manera, pueden tener una mitigacion o una solucion. El problema es
cuando el hecho esta instalado y se genera un fendmeno que a la gente le impacta. Y
voy a referir algo que en esta monografia que escribié Carlos Céspedes sobre las
evaluaciones ambientales, decia que evidentemente el crecimiento vertical es un
impacto importante en el paisaje y que la gente lo toma como eso.

Entonces, de alguna manera, tenemos que estar preparados para ver en qué zonas
quizas ese tipo de desarrollos, podamos evadir aquellos lugares que sean patrimonio
o que la gente, desde el punto de vista cultural, los haya internalizado. No lo digo
porque lo haya leido en un libro, lo digo porque nos vienen a nosotros,
constantemente, ese tipo de reclamos, y entendemos que dentro de esta convocatoria
que muy bien ha realizado Atilio Ligrone para trabajar en la parte de codigos y de
practicas, podriamos incluir esa tematica porque es una tematica que es real y que
de alguna manera la tenemos que enfrentar. No me sirve o no me gusta a mi, cuando
viene un grupo de vecinos a hablar conmigo y decirles: “Mire sefior, esa no es mi
competencia, vaya y hable con el Ministerio de Ganaderia”.A mi, como funcionario
publico, me parece que debe haber quizds una coordinacion o una dindmica de
trabajo que nos evite, justamente, todo ese tipo de situaciones, en beneficio de este
tema paisajistico, que si debo aceptar que muchas veces es subjetivo, pero otras
veces no tanto, porque estamos hablando de lugares que son emblematicos en
algunos territorios de nuestro pais.

Y ahora voy a hacer referencia a algo que alguien decia, como que los
departamentos de Rocha de Treinta y Tres estaban algo asi como dormidos en el
tema de la forestacion. Eso puede ser, desde cierto punto de vista, un inconveniente
pero desde otro punto de vista puede ser también una oportunidad para en esta area
tener en cuenta entonces esos errores que se pueden o no haber cometido, no quiero
juzgar eso, tratar de, tomando esas experiencias — digadmosle experiencias, no
errores— y de alguna manera, si en alguna zona se va a hacer un desarrollo —no
recuerdo cual de los panelistas lo habia planteado — tener en cuenta esas
experiencias a los efectos de evitar esas cuestiones.

Y por ultimo, queria reiterar algo que era la necesidad de la palabra
negociacion. Negociacion, generalmente los temas ambientales, y sobre todo, los
temas pesados, terminan en una negociacion. Reitero, en el mejor sentido de la
palabra negociacion; en la cual los distintos grupos de intereses de alguna manera
tratan de llegar a una solucion que —sobre el territorio- contemple lo maximo posible
sus aspiraciones. Y eso creo que también es algo que hoy en dia tenemos que
aprender. Ninguno de nosotros estudié en facultad, por lo menos, el tema de
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negociacion. En estos Ultimos afios han surgido cursos de negociacion en temas
ambientales, que realmente, la otra vez hicimos uno con unos compaiieros de
DINAMA vy les decia que la verdad, me hubiera gustado poder hacerlo hace 20
afos, porque me hubiera servido, no solamente para el trabajo sino para la vida
diaria. Entonces creo que también tenemos que estar abiertos e incorporar esos
conocimientos.

Nuevamente felicito a los organizadores del evento, agradezco en nombre de la
Direccion Nacional de Medio Ambiente esta oportunidad, y no sé, Porzecanski...

Porzecanski — Liquidamos
(Aplausos y cierre de la Jornada)
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UNA APRETADA SINTESIS DE LA JORNADA, EN LAS PALABRAS DE LOS PARTICIPANTES

De modo general, PROBIDES considera que la Jornada fue exitosa, principalmente
por dos motivos: en primer lugar porque se logré convocar a los protagonistas del
sector forestal en todos los niveles; académico, oficial y empresarial. En segundo
lugar, porque todos los expositores y participantes realizaron intervenciones de
mucho interés, basadas en experiencias reales y en hechos concretos. De este modo
se pudo agregar a la discusion global sin caer en simplificaciones o prejuicios
excesivos. Con todo, es 16gico que u dia no es suficiente para discutir estos temas,
que faltaron algunas personas que seguramente hubieran realizado aportes
significativos y que la Jornada, por tanto, debe considerarse como un comienzo de
un diadlogo nacional, profundo y necesario. Muchos problemas y opiniones fueron
expresados sin poder realizar analisis detallados, como para el caso del paisaje y la
evolucion de los mercados. Si algunos no lo sabian antes del evento, éste demostrd
con claridad por lo menos una cosa: el tema forestal es tremendamente importante
para el pais desde varios puntos de vista: econdmico, ambiental, industrial, social.

La discusion recién comienza.

(Cuales son los temas de la forestacion? Son varios y estan interrelacionados
intimamente. A los efectos de ordenar la discusion podriamos “clasificar” las
grandes cuestiones intentando responder a cuatro preguntas principales: ;por qué,
déonde y como la forestacion? ;qué impactos estd teniendo, tiene y tendrda su
expansion?. Buscando respuesta a estas interrogantes se tratara de recuperar

expresiones textuales vertidas durante la Jornada.

JPor qué la forestacion?

Bésicamente porque existe una demanda creciente a nivel mundial por productos de
la madera. En general, todas las proyecciones asi lo prevén. Seguimos siendo
exportadores o de papel o de madera aserrada en pequeria proporcion, o de madera
rolliza, basicamente. En la medida que tengamos mdas masas forestales, de mds

edad, empezard a haber un sentido industrial que nos dara el cambio real de esto,
no que sea una tasa de 15%, no situamos como algunos estudios de hace cuatro o
cinco anos que decian que en el ario 2000 ibamos a exportar 59 millones de
dolares. No, si hoy ya estamos en esto, con proceso industria esto lo vamos a
triplicar o cuadriplicar facilmente en los proximos 10 arios [Faroppa]. Y Fossati, en
otro momento expresd: lo que estamos enfrentando aca ahora, es una fase de

consolidacion de la parte de materia prima. Este pais no se puede desarrollar si no
tiene una masa critica, ese fue uno de los grandes objetivos que tenia la Ley
Forestal: lograr que hubiera madera para que pudiera desarrollarse una industria
de exportacion. La referencia a la Ley Forestal es crucial y asi lo ha entendido el
sector empresarial: se trata de una instancia clara de una accidon estatal de
promocion, basada, naturalmente en las aptitudes que existen en el pais para el

crecimiento de eucaliptus y pino.

Es importante hacer notar que la demanda creciente es también resultante de una
distribucion no equitativa de la conciencia ambiental en el cuidado de los recursos
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naturales forestales por parte de los diferentes paises. Porzecanski resaltd: Si el
ambiente interno en ciertos paises no es favorable (por razones ambientales o
ambientalistas) y existe presion para bajar la cosecha, quedan tres opciones: 1)
bajar la demanda y reciclar,2) sustituir por otros productos (acero, aluminio,
hormigon y plastico —que no son renovables y son ambientalmente peores), o 3)
importar desde otro lado(EE.UU. ya importa de Canada el 20% de sus
necesidades). ;Es éticamente correcto trasladar la presion de cosecha a Canada y
otros paises? Las 40 mil ha. de bosques naturales (de Pseudotsuga menziesii —
Douglas fir) que se dejan de cosechar en el Pacifico noroeste de los EE.UU. para
conservar el habitat del spotted owl (buho manchado), equivalen a 640 mil ha de
bosque siberiano para lograr la misma cantidad de producto final. Esto es un
ejemplo muy concreto de como los valores ambientales de ciertas sociedades tienen
consecuencias sobre las actividades productivas en sociedades distantes y conduce a
la interrogante siguiente:

;Donde la forestacion?

En el Uruguay, el conflicto planteado es muy claro. Gudynas lo expresa de la
siguiente forma: Primero, toda la zona de serranias del este y toda la zona del
borde de la escarpa basaltica sobre las areniscas de Rivera por ejemplo, y de
Tacuarembo, son suelos de prioridad forestal. Y en segundo lugar, son los suelos de
las margenes de cursos de agua especialmente criticos de la situacion de la faja
costera de dunas del sur platense y la costa atlantica. El caso mas critico, por
ejemplo en las dunas costeras, es un ambiente de superficie absoluta total muy
pequena, y ademas es una tripita, es como un choricito. Si el 10% se me concentra
en los margenes de los arroyos, especialmente en la costa de dunas o en las
serranias, eso —dentro de esas zonas- es un porcentaje muy elevado. Y después, los
bariados del este, los baniados de agua dulce del este o algunos como los del
Yaguari o sobre el rio Uruguay, las serranias, todo parece indicar que las serranias
son uno de los ecosistemas de mayor importancia ecologica que tiene el pais en
cuanto a su diversidad biologica.

Y agrego6 Prigioni: Yo hice una seleccion de aquellas especies que son raras, que
pueden tener algun problema de disminucion numérica en especial, que son
endémicas en sentido estricto o son endémicas regionales y que las localidades de
colecta o las observaciones directas, las ponen concretamente adentro de las dreas
de prioridad forestal.

Y agreg6 Alvaro Diaz: Porque es evidente que tenemos que lograr una conciliacion
entre un sistema de areas protegidas —que el Ministerio de Medio Ambiente tiene
hoy el mandato de conducir y aplicar- con este trabajo forestal, con este desarrollo
forestal. Sin duda, a mi juicio, debera haber un lugar de encuentro en donde unas
areas importantes, donde hay endemismos y calidades biologicas y ambientales de
gran importancia, deban ser respetadas mdas alla de que hoy sean dreas de
prioridad forestal.
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Frente a estas expresiones, el Ing. Ligrone (MGAP) — Direccion Forestal) responde:
Yo pienso que para dar respuesta a la pregunta que se formula, si es posible o si
estamos pensando qué zonas de las forestables hoy dia, habria que excluir en aras
de la conservacion, creo que deberiamos plantearlo a la inversa, el tema no es qué
areas hay que excluir sino cudles son las areas que hay que conservar, y definidas
esas areas, bueno, en esas areas claramente se va a establecer una categoria de
manejo para esas dreas y esas categorias de manejo implican la posibilidad de
llevar adelante ciertas actividades y ciertas actividades no.

De modo que, a pesar de la buena voluntad y del reconocimiento del problema
principal, el conflicto existe: las zonas de prioridad forestal ya definidas con
criterios edafologicos y topograficos, coinciden, en algunos casos, con zonas de alta
biodiversidad. Y esto no tiene solucion inmediata, al menos que —para empezar— se
reconozca el conflicto explicitamente. De acuerdo al Ing. Ligrone, el conflicto no
existe: La adhesion de Uruguay al Proceso de Montreal para medir la
sostenibilidad delos bosques del pais, fue a iniciativa de la Direccion Forestal y el
pais se comprometio a eso... O sea, no solo que no hay enfrentamiento sino que hay
coincidencia de intereses. La coincidencia de intereses estd dada automaticamente —
segun el Ing. Ligrone— por la adhesion de Uruguay al Protocolo de Montreal; resta
verificar si el Protocolo es suficientemente concreto, si puede dar lugar a
interpretaciones diversas, y si es un método valido y si pueden establecerse
mecanismos de verificacion efectivos.

Decia el Dr. Gorosito:...lo primero es que nuestra politica es una politica de
reconciliar, es una politica de sumar, es una politica de introducir la sostenibilidad
en todas nuestras decisiones en esta lucha por el desarrollo. Esta reconciliacion ;es
posible? Surge de la Jornada que sera dificil.

Es interesante, en relacion al dilema de prioridad / aptitud forestal incluir una
expresion de Fossati: Una cosa es lo que declara el legislador de Prioridad
Forestal y otra cosa es lo que nosotros entendemos como zonas de aptitud forestal.
Ese es un tema sumamente importantes. De estos tres millones y medio de
hectareas, los productores no sé si reconocemos un millon de hectareas como utiles
para nosotros.

En relacion a aspectos mas especificos de la biodiversidad, es interesante contrastar
algunas opiniones. En su exposicion. Gudynas asocia la pérdida de biodiversidad a
la fragmentacion: Otro aspecto tienen que ver con esto que yo mencionaba, la
superficie de bosque reemplaza ambientes originales. Ese proceso se llama
fragmentacion. En el caso de Uruguay es muy extrano porque la fragmentacion es a
la inversa; nosotros fragmentamos esencialmente praderas. ;Qué pasa en el
proceso de fragmentacion? El ambiente original [...] de praderas, queda separado
por grandes intrusiones de manchas forestadas, de otro ambiente distinto, entonces
se forman corredores o se forman manchas aisladas de praderas separadas unas de
otras. La fragmentacion estd considerada, en la actualidad, como uno de los
principales procesos que explican la desaparicion de especies nativas en todo el
planeta.
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Y mas adelante, Prigioni:...quiero destacar algo que Eduardo Gudynas decia: “a
nosotros nos interesa la lagartija”, pero no nos interesa una lagartija, nos
interesan_aquellas especies que realmente son raras; no me interesa una lagartija
que, de verdad, puede seguir viviendo en buena parte del territorio de la Republica,
sino aquellas especies que el azar —no el azar, la evolucion— hizo que estuvieran en
determinados sistema que después fueron declaradas dreas de prioridad forestal sin
tomar _en _cuenta ningun_tipo de criterio biologico. Mas adelante, Fossati aludio
directamente a esta manifestacion diciendo: Estamos pidiendo practicas, pero
practicas concretas, porque este juego de semantica es muy lindo pero yo me voy de
aca y digo marniana tengo que ver qué distancia dejo de acd al monte nativo, ;qué
drea de interés, qué cosa util puedo sacar yo para tomar una decision de marnana
dar una orden yo mismo, usted no plante hasta acad, no plante arriba del cerro,
plante abajo del cerro, plante en el bariado, no plante en el barnado, deje la
lagartija, no deje la lagartija...? Lo que constituye una expresion muy concreta del
dilema principal: ;existen medidas de manejo recomendables a este nivel? ;Quién
las propone, las fiscaliza, las pone en practica?.

.Coémo la forestacion?

Previsiblemente, el hablar del “;como?” introduce, inmediatamente, el tema de la
sustentabilidad. Y, apenas surge la sustentabilidad, surgen sus tres
dimensiones”clasicas”. San Roman lo expresaba de la siguiente manera: Y hay dos
concepciones [muestra transparencia con tres componentes de la sustentabilidad:
ambiental, econdémico y social, separados o superpuestos| . Esta que es la tipica
concepcion que hemos tenido de sustentabilidad, donde es una vision en cierta
parte de intereses competitivos, donde tenemos lo ambiental, lo social, y lo
economico, es decir, las tres dimensiones de la sustentabilidad, y es una vision
competitiva. ;Qué tenemos mas, beneficios economicos o sociales? ;Tenemos mas
beneficios ambientales o economicos?.Y personalmente apuesto a esta otra
concepcion, a una concepcion holistica, a la concepcion donde intentemos de hacer
converger los intereses y donde la labor de los forestales es hacer que esta zona de
convergencia sea cada vez mds grande.

Fue muy interesante el comentario que realizd el Dr. Graff en relaciéon a la
sustentabilidad: Y un concepto que rescato yo de lo que San Roman comento como
una cosa muy importante, es que el estado de sustentabilidad es una utopia, es un
estado deseable, al cual constantemente podemos aproximarnos o alejarnos. Se
construye dia a dia, como digo yo siempre, como la democracia, la sustentabilidad.
La sustentabilidad como un proceso constructivo, identificado como un “estado
deseable” es util porque incorpora ingredientes €ticos de importancia. Al mismo
tiempo, la idea de construir la sustentabilidad es interesante del punto de vista
temporal y técnico, dado que implica un proceso de aprendizaje, de concientizacion,
de prueba y de adopcion. Lo que también fue reforzado por Patricia Acosta: que hay
dos niveles en la sustentabilidad: uno, que es teorico (qué medimos, como lo
medimos, qué variables facilmente accesibles podemos cuantificar para ver si
estamos yendo o no hacia la sustentabilidad), y otro que es en funcion de qué
valores.
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En otro momento de su exposicion Graff dijo: la necesidad de codigos de practicas;
la forestacion esto, la explotacion, la industria esto, la industria lo otro...
Definamos como hacerlo, de la mejor manera posible, con el conocimiento, con las
cosas que sabemos hoy. En otras palabras, los codigos de practicas son elementos
necesarios en la optica de la sustentabilidad.

Los impactos

En su exposicion Alvaro Diaz formula la siguiente interrogante: Nosotros lo que
queremos es analizar como ha sido ese proceso [forestal] , como es la situacion
actual y cuales son los riesgos, cudles deben ser los cuidados, las limitaciones, las
reglas que debemos contemplar para que no se produzcan darnos ambientales
irreversibles y para que el pais produzca y haya beneficios economicos y trabajo
para la gente. Ambas cosas juntas. jAmbas cosas son conciliables? A veces son, y a
veces pueden no serlo.

El Ing. Agr. Alberto Rodriguez opind que: Un drea de 80.000 hectareas sustentaria
a una planta de celulosa y eso provocaria que la actividad silvicola, que es lo que
probablemente va a estar pasando, independientemente de si se industrializa o no la
madera aca en Uruguay. Esto va a generar alrededor de 2.100 puestos de trabajo
que consideramos formacion y manejo de patrimonio forestal, cosecha y transporte
con un alto nivel de tecnificacion. Esta considerado con una cosecha muy
mecanizada. A esto habria que poder adicionar: 310 personas en la planta de
celulosa, con 750 personas afectadas a servicios paralelos al sector, 300 personas
en lo que seria la actividad de transporte de la fabrica de celulosa al puerto y en la
actividad portuaria, o sea generaria un total de 3.400 empleos.

Y mas adelante, Alvaro Diaz agrega: Porque este es un pais que le cuesta mucho
planificar, —y esto es una autocritica, yo, como uruguayo— es un pais que produce
primero la madera y después empieza a pensar por donde la saca; que produce
primero la madera y después empieza a pensar cudles son las vias, pero cuando
produjo la madera liquido el ferrocarril, entonces estamos basados solamente en
las carreteras, y en los camiones para sacar esa madera, no sabemos todavia por
qué puertos vamos a sacar la madera etc. De modo que el tema de los impactos
globales, adicionales a los dilemas provocados por la conservacion de la
biodiversidad, surge con bastante fuerza, especialmente a la luz de las
manifestaciones aqui reportadas sobre la conciencia que tiene el sector empresarial
de que lo que estamos enfrentando aca ahora, es una fase de consolidacion de la
parte de materia prima. Este pais no se puede desarrollar si no tiene una masa
critica, ese fue uno de los grandes objetivos que tenia la Ley Forestal: lograr que
hubiera madera para que pudiera desarrollarse una industria de exportacion
(Fossati). No hubo opiniones o respuestas sobre estos temas; sera el Ministerio de
Transportes y Obras Publicas el organismo encargado de integrarse a la gestion del
circuito forestal.
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Tanto el Sr. Balerio como el Sr. Correa Luna ilustraron un proceso de
transformacién social profundo e importante en términos de empleo y condiciones
de vida. Lo mismo realiz6 el Ing. Agr. Alberto Rodriguez. Se trata de un verdadero
proceso de reconversion; como tal, seguramente no carece de aspectos dolorosos y
controvertidos. Pero la impresion general es de que, en condiciones de inversiones
de volumen, con metas a largo plazo, y con objetivos de industrializacioén, pueden
esperarse mejores patrones de empleo y condiciones de vida rural.

Frente a una pregunta del Ing. Agr. Alvaro Diaz, sobre mercados y precios, el Sr.
Lorenzo Balerio realizé la siguiente puntualizacion: Progresivamente el sector
forestal —como un sector de elevada concentracion de capitales— esta siendo objeto
del control por empresas multinacionales de una superficie importante de los
recursos forestales disponibles en el planeta. Indudablemente que ese tema es el
tema “uno” de los temas importantes que el sector forestal debe discutir y analizar
en el futuro. No cabe duda que el juego del oligopolio internacional, tal cual viene
definido en los ultimos 10 arios, implicara que los precios internacionales se vean
afectados por ese oligopolio. Consecuentemente, los paises deben, y los individuos
dentro de estos paises, deben de alguna forma, generar métodos de control de esa
accion monopolistica u oligopolistica. Se abre aqui, por lo tanto, una interrogante
muy seria sobre la posible incidencia de nuestras diversas empresas forestales en el
ambito de una economia globalizada.

Finalmente, Victor Cantdn expreso:...de alguna manera el desarrollo forestal tiene
caracteristicas de ordenamiento territorial y yo en eso puedo coincidir. Creo que a
la luz de los anios que han pasado desde su promulgacion, el ordenamiento
territorial debe incluir otras variables mas alla de variables de las caracteristicas
del suelo, otras variables que puedan ser la cuenca, la biodiversidad, aspectos
socio-economicos también, y que podamos utilizar... la evaluacion de impacto
ambiental... la conservacion in situ mediante areas protegidas. Y por ultimo, queria
reiterar algo que era la necesidad de la palabra negociacion. Negociacion,
generalmente los temas ambientales, y sobre todo, los temas pesados, terminan en
una negociacion. Reitero, en el mejor entendido de la palabra negociacion; en la
cual los distintos grupos de intereses de alguna manera tratan de llegar a una
solucion que —sobre el territorio— contemple lo maximo posible sus aspiraciones.

Tal vez la conclusiéon mas importante de la Jornada fue la toma de conciencia de que
alrededor de la complejidad que rodea la tematica forestal no existen soluciones
magicas ni simples, sino que —indefectiblemente— sélo resta seguir discutiendo,
trabajar juntos, aumentar el nivel del didlogo entre todas las partes, y asi procurar
soluciones a problemas reales.

PROBIDES, en tanto instituciéon con el mandato expreso de enfocar tanto la
conservacion de la biodiversidad como el desarrollo sustentable, esta frente a una
situacion compleja y dificil. Se resaltd frecuentemente durante la Jornada; toda
intervencion sobre el ambiente natural provoca impactos, no es correcto soslayarlos.
Y, consecuentemente, surgen las interpretaciones sobre el significado de cada uno
de los términos empleados en la aseveracion anterior: ;qué es una “intervencion?”
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(cudl es el “ambiente natural” al cual nos referimos?, ;cudles son, como medir,
remediar, prever, los “impactos?” También se ha sefialado, reiteradamente, que la
Ley Forestal, al no haber tomado en cuenta aspectos directamente relacionados con
la conservacion de algunos hébitats especificos, es, de algin modo, perfectible. Pero
es la Ley bajo cuyo amparo se consolida el proceso forestal: los bosques estan
creciendo.

Se pueden aventurar dos conclusiones ya, como fruto de la Jornada. En primer
lugar, seria muy interesante —para PROBIDES vy otras instituciones técnicas
similares- trabajar conjuntamente con empresas forestales en instancias
concretas de proyectos en etapas previas a la ejecucion y asi verificar en los predios
especificos el significado de la conservacion y de la sustentabilidad; entablando asi
un didlogo verdadero —en el terreno- sobre problemas reales de manejo ambiental.
Este didlogo debe enmarcarse en una normativa ajustada a las realidades ecoldgicas
de cada sitio, con reglas de juego claras sobre buenas practicas elaboradas en base a
conocimientos y experiencia nacionales.

Y en segundo lugar, es tremendamente importante para los aspectos sociales y
econdmicos de la sustentabilidad del sector que se promueva la industria
localizada en las regiones mas plantadas. No cualquier industria, de cualquier
dimension, en cualquier lugar; sino industrias que empleen tecnologias apropiadas
para la elaboracion de productos de alto valor y cuyo impacto ambiental sea
debidamente calificado, dimensionado y consensuado entre los actores mas amplios
de la sociedad.

Tenemos una poblacion rural empobrecida y sin perspectivas de empleo; un sector
ganadero tradicional que contintia expulsando gente hacia los centros poblados.
Todo parece indicar que el sector forestal estd llamado a cumplir un papel
importante en este sentido, no sélo en las fases primarias de la produccion (viveros,
plantio, manejo, cosecha), sino en las fases industriales y de infraestructura. Es muy
importante que las actividades productivas e industriales impulsadas por el sector
forestal que tienen lugar en el campo se realicen en una atmosfera de planificacion y
respeto ambiental adecuados; y que las actividades impulsadas generen desarrollo
economico genuino y equilibrado. Aceptar una mayor frecuencia y profundidad en
el didlogo entre las partes es un paso fundamental para garantizar que esto suceda.
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