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En el presente Plan se llama firagilidad a un determina-
do conjunto de atributos que definen un ecosistema y le
otorgan su singularidad.!” Estos atributos, idealmente inde-
pendientes de influencias y presiones externas, incluyen el
vigor (en términos de actividad metabdlica, productividad,
flujo energético, reciclaje de nutrientes), la organizacion (la
diversidad e interacciones entre los componentes del eco-
sistema, su estructura trofica) y la elasticidad'® (la capaci-
dad del sistema de mantener y/o de recuperar su estructu-
ra y funcién en presencia de presiones o stress), y pueden
considerarse como atributos biolégicos y fisicos intrinsecos
a cada unidad ambiental.

También hemos de lidiar en la definicién de conflictos
con lo que se podria denominar el problema de los usos ra-
cionales, referido a la manera como se utilizan los recursos.
Muchas veces no es suficiente con hablar de los efectos per-
judiciales de la forestaciéon sobre la escorrentia, sin hacer
alusion especifica al tipo de forestacion realizada. De la mis-
ma forma, muchas veces no es suficiente hablar de los efec-
tos nocivos de la agricultura intensiva sin puntualizar qué
aspectos concretos de esas practicas pueden resultar perju-
diciales para el suelo, el agua y la biodiversidad. En otras
palabras, existen casos en los que un cultivo forestal o una
rotacion cultivo-pradera realizada con las técnicas mds re-
comendables, que toman en cuenta aspectos fundamentales
de la conservacion de los recursos, pueden ser preferibles a
usos menos intensivos —pero también menos racionales—
de los recursos, en los que se puede correr peligro de ero-
sion, desperdicio de nutrientes o disminucion de la biodiver-
sidad. Lo mismo ocurre frecuentemente con los patrones de
urbanizacién costera, cuando un alto grado de consolida-
cién urbana puede ser ambientalmente preferible a un gra-
do de consolidacion urbana menos denso pero que conlleva
peligros de contaminacion de playas. En la caracterizacion
de los conflictos se ha tratado de tomar en cuenta este tipo
de salvedad, especificando el tipo de accion concreta que se
considera fuente de presion.

Propuesta metodoldgica

El planteo metodoldégico se basa en los criterios expues-
tos y se apoya en diversos trabajos disponibles en la litera-
tura para problemas similares.' Pretende ser, por tanto, un
intento de clarificaciéon y definicion de los problemas esbo-
zados en los Avances del Plan Director, posibilitado por un
esfuerzo de recoleccion, procesamiento y sistematizacion de
informacion, en forma simultdnea con una interaccion sis-
tematica con la comunidad.

Se ha procurado llegar a los resultados por dos vias. La
primera consistié en un trabajo de gabinete frente a datos
censales, mapas e imagenes, analizando la informacion
cuantitativa y grafica disponible, para obtener grados de
conflictividad para la Reserva en general y promedialmente
para cada unidad ambiental en particular. Este trabajo se
detalla a continuacion, en los numerales 2.3.2'y 2.3.3.

La segunda via consistié en un trabajo de consulta, me-
diante talleres que involucraron a los sectores representati-
vos de las organizaciones sociales y a las autoridades loca-
les de la Reserva, con el objetivo de recoger los principales
problemas indicados por las propias comunidades. Este tra-
bajo condujo a la identificacion de conflictos y se describe
en el numeral 2.3.4.
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PROPUESTA AREA RESERVA DE BIOSFERA
BANADOS DEL ESTE (RBBE)

CUENCA LAGUNA MERIN 3.250.000 has.

CUENCA ATLANTICA 600.000 has.

AREA TOTAL 3.850.000 has.

GRADOS DE CONFLICTIVIDAD

I Alto
Medio-Alto

Medio
Medio-Bajo
I Bajo

PRESION TURISTICA

O Medio - Balnearios Costeros Menores
. Alto - Balnearios Costeros Mayores
= Influencia Turistica

Fuente: PROBIDES

17 La presente discusion estd basada en el tratamiento del tema realizado
en las publicaciones siguientes: McNaughton, S. J., en Conservation for
the Twenty—first Century (Western, D. y M. Pearl eds.), 1989; Walker, B.
en idem; Rapport, D. J., R. Costanza y A. J. McMichael, 1998, Assessing
Ecosystem Health. Trends in Ecology and Evolution. Un ejemplo de
aplicacion de indicadores que sigue el criterio de esta tltima referencia
puede encontrarse en: Aguilar, B. J. 1999. Applications of Ecosystem
Health for the Sustainability of Managed Systems in Costa Rica.

18 Del Inglés: resilient.

19 Governo do Estado da Bahia, Secretaria do Meio Ambiente. Area de
Prote¢cdo Ambiental-Plano de manejo-Itacaré/Serra grande. 1998.
Zoneamento Ecolégico-Econdomico e Plano de Gestdo. Sintese.
CATIE/OLAFO. 1992. Pautas para un plan de desarrollo sostenible en
un area de uso muiiltiple de la Reserva de Biosfera Maya. Cavalieri, A.,
S. Margatho y J. Vieira Rocha. Uso do Sistema de Informacio
Geogrifica na caracterizacao sécio-economico-ambiental das bacias
dos rios Mogi Guacu, Pardo e Médio grande. Simdes, M. 1997.
Unidades Ecolégicas-Econdmicas e novas técnicas de geoprocessa-
mento como subsidio para o planejamento regional. Mattos, C. y J. R.
Miranda. 1997. Aplicacdo de técnicas de geoprocessamento para o
planejamento e gestio da Apa Municipal de Campinas SP. Melo
Lisbhoa, A. et al. 1997. Avaliacdo da alteracio da cobertura vegetal
natural do estado de Rondonia, atraveés do geoprocessamento.
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2.3.2 GRADOS DE CONFLICTIVIDAD

Para la obtencién y representacion de los diferentes
grados de conflictividad en la Reserva fueron procesadas
cartograficamente las cartas de fragilidad y de presiones
(figuras 6 y 7).

Calidad / Fragilidad

En relacion con la calidad para cada unidad ambiental,
se considerd, por una parte, su importancia en cuanto al
sostenimiento de procesos ecoldgicos esenciales y, por otra,
su valor intrinseco en funcion de sus caracteristicas natura-
les, que definen cada unidad. En este sentido, los criterios
basicos que han servido para la valoracion de las distintas
unidades se pueden concretar en los siguientes puntos:

B Existencia de dreas que sustentan especies raras, ame-
nazadas o endémicas y constituyen habitats esenciales
para su supervivencia.

B Constituyen ejemplos bien conservados de ecosistemas
caracteristicos del pais.

B Incluyen dreas y ecosistemas cuya estructura y funcio-
nalidad, en caso de no sufrir alteraciones, permitirian
su conservacion y la de las especies caracteristicas en el
largo plazo.

B Incluyen habitats especificos de distribucion restringida,
tanto en el pais como en la region biogeografica en que
se encuentran, que se hallan bien conservados y estruc-
turados.

En cuanto a la fragilidad, se consideraron los atributos
antes definidos de vigor, organizacion y elasticidad, para
cada una de las unidades ambientales establecidas. La in-
tegracion de ambos conceptos, utilizando la informacion
disponible, permitié la asignacién de grados de fragilidad
relativa (alta, media y baja), de acuerdo con los siguientes
criterios orientadores:

a) Fragilidad alta
Zonas de mayor biodiversidad y muy escasa tolerancia
a cualquier tipo de intervencién humana, asociada a un li-

mitado potencial de recuperacion frente a diferentes impac-
tos. Incluye toda la zona del decreto §1/991 (MVOTMA, DI-
NAMA) y las zonas afectadas por la normativa referente a
la conservacion de suelos y aguas (bosque nativo en gene-
ral). Zonas de particular interés paisajistico y ecoldgico, de
singularidad manifiesta: el palmar, bafiados y esteros no
drenados, playas, costas, barras de lagunas, lagunas cos-
teras, dunas, puntas rocosas e islas. Zonas de manantiales,
ojos de agua y cabeceras de arroyos y rios sin proteccion de
cobertura vegetal significativa. Quebradas de vegetacion
nativa unica.

b) Fragilidad media

Zonas con suelos de pendientes pronunciadas y vulne-
rables a la erosién, cubiertos por tapiz vegetal natural, con
importancia por su funcién de captacion de recursos hidri-
cos (cabeceras de cuenca). Abarca fundamentalmente las
sierras rocosas y no rocosas (incluyendo el bosque serrano).

¢) Fragilidad baja

Zonas que, debido a sus caracteristicas topograficas, eda-
ficas y bioldgicas, presentan una mayor tolerancia a diferen-
tes impactos. La adscripcion a esta categoria no implica una
baja calidad para la conservacion, aunque ésta es menor, en
términos relativos, que en el caso de los ambientes incluidos
en las categorias de fragilidad media o alta. Incluye colinas y
lomadas, llanuras altas y valles intraserranos.

Presion antrépica

En forma similar, utilizando la informacion disponible
sobre uso actual del suelo, se asigné uno de tres grados de
presion relativa (alta, media y baja) de acuerdo con los si-
guientes criterios orientadores:

a) Presion alta

Agricultura y ganaderia. Sistemas agricolas muy inten-
sivos, rotaciones muy cortas, con alta continuidad en la uti-
lizacién de insumos quimicos y agroquimicos (por ejemplo,
arroz continuo a semicontinuo), que emplean laboreo con-
vencional y que no respetan las zonas bajo proteccion actua-
les (tales como el monte riberefio, baflados no drenados).
Sistemas ganaderos intensivos con alta produccion de
efluentes organicos sin tratamiento o sin sistemas de dispo-

REFERENCIAS
[ Alta (28%)
[ | Media (35%)
Baja (37%)

REFERENCIAS
I Alta (7%)
Media (66%)

H Baja (27%)

Figura 6. Mapa de fragilidad

Figura 7. Mapa de presion
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sicién (como en ciertos tipos de lecherfa intensiva). Areas
con represamiento indiscriminado de cauces.

Forestacion. Plantaciones forestales con bajo ntimero
de individuos implantados sobre suelos superficiales o ro-
cosos de alta pendiente y, consecuentemente, con alto ries-
go de erosion. Plantaciones forestales densas sobre suelos
aptos, pero realizadas sin suficiente camineria, en situacio-
nes de topografia quebrada, sin tener en cuenta las curvas
de nivel y el sistema de drenaje natural de manantiales y
cauces de agua. Forestacion en la franja costera que alte-
ra la dindmica dunar y el paisaje. Plantaciones forestales
en laderas altas pronunciadas o en las cumbres de sierras,
que modifiquen drasticamente el paisaje natural.

Urbanizacion. Areas urbanas de uso predominantemen-
te permanente, con densidad de poblacién superior a 150
hab/ha y bajo grado de cobertura de redes de infraestructu-
ra y servicios urbanos bdsicos: saneamiento, agua potable,
energia eléctrica, sistema de recoleccion y disposicion final
de residuos sélidos, red vial interna). Ausencia de planes ur-
banisticos y de ordenamiento que definan criterios de zonifi-
cacion y usos del suelo, dimensiones minimas de predios, fac-
tores de ocupacion del suelo, dimensiones de calles y espa-
cios publicos, normativa urbana sobre alturas, retiros.

Otros. Actividades no reguladas o cuya normativa no se
aplica o respeta, realizadas en forma indiscriminada y de
alto impacto, como son la caza, la pesca, la tala de monte
nativo, la mineria, el transito vehicular sobre playas y los
deportes nduticos agresivos.

b) Presion media

Agricultura y ganaderia. Sistemas agricolas y agricola-
—-ganaderos de intensidad media (con cargas animales en
torno a 0,8 UG/ha), que emplean practicas de laboreo con-
servacionista (minimo laboreo, siembra directa, siembra en
cobertura); arroz cultivado en sistemas de rotacién con ga-
naderia en los cuales el cultivo de arroz ocupa hasta un 40%
del ciclo; ganaderia no lechera, de invernada o ciclo com-
pleto, que utiliza pasturas cultivadas aplicando técnicas de
minimo laboreo, con uso de insumos racional.

Forestacion. Sistemas forestales que respeten la aptitud
real de los suelos, la topografia y el régimen hidrolégico de
la zona.

Urbanizacion. Localidades mayores dentro de la Reser-
va (ver los recuadros sobre capitales departamentales), con
poblaciones que varian entre 26.000 y 48.000 habitantes.
Grado medio de cobertura de redes de infraestructura y
servicios urbanos bdsicos: saneamiento, agua potable,
energia eléctrica, sistema de recoleccion y disposicién final
de residuos sdlidos, red vial interna, etc. Inexistencia de
planes urbanisticos y de ordenamiento que definan zonifi-
cacion y usos del suelo, dimensiones minimas de predios en
distintas zonas, factores de ocupacién del suelo, dimensio-
nes de calles y espacios publicos, normativa urbana sobre
alturas, retiros.

c¢) Presion baja

Agricultura y ganaderia. En propiedades pequeias (de
hasta 50 hectdreas),?’ agricultura de apoyo o subsistencia
en rotacion con verdeos y pasturas y que ocupan una super-
ficie agregada relativamente escasa (segtin DICOSE 96-97,
los predios menores de 50 hectareas ocupan menos del 3%
del drea total de la Reserva). En propiedades mayores, sis-
temas ganaderos de baja intensidad, con proporciones de
suelo bajo labranza no mayores del 10% y/o con mejora-
mientos realizados en cobertura: ganaderia de cria y gana-
deria ovina con subdivisiones de la propiedad suficientes
como para practicar rotaciones y evitar el sobrepastoreo.

Forestacion. Sistemas forestales bien parcelados de
acuerdo con las aptitudes y tipos de suelo, realmente capa-
ces de soportar un cultivo forestal productivo,'® realizados
de acuerdo con la topografia natural y en estricto acuerdo
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Proyecto:
Regeneracion del
palmar en condiciones de pastoreo

La palmera Butia capitata, especie
nativa de la region Este de
Uruguay, forma en nuestro pais una
asociacion vegetal tinica de gran valor
paisajistico (palmares), que ocupa un
area cercana a las 70 mil hectdreas.
Estos palmares estan formados sola-
mente por un estrato superior de indi-
viduos adultos, debido principalmente
a que el ganado vacuno y ovino con-
sume sus renuevos en los momentos
de crisis forrajera. Los palmares se
encuentran principalmente en predios
privados dedicados a la ganaderia, los
que se caracterizan por la ausencia de
regeneracion y por una paulatina dis-
minucién de los individuos adultos. Es
de interés de PROBIDES desarrollar
una estrategia que permita compatibi-
lizar, en el largo plazo, la conser-
vacion del palmar con la producciéon
ganadera.

En noviembre de 1998 se formé un
grupo de trabajo multidisciplinario
integrado por técnicos de la Facultad
de Agronomia, del Jardin Botdnico de
Montevideo y de PROBIDES, produc-
tores ganaderos y la ONG de Castillos
Grupo Palmar. Este grupo elaboré
una propuesta para el estudio de
alternativas de manejo de las pasturas
de la region que favorezcan la regen-
eracion del palmar. La propuesta de
trabajo incluye principalmente un
ensayo que tiene como finalidad el

estrategias de pastoreo en el consumo
de los organos vegetativos de
renuevos e individuos juveniles de
Butia capitata, asi como la incidencia
de éstos sobre la germinacion. Los
tratamientos a aplicar son alivios del
pastoreo en momentos de crisis forra-
jera invernal, combinados con dos
métodos de pastoreo ajustados a dis-
tintos niveles de carga animal.

Este trabajo estd instalado en un
predio representativo del palmar en el
campo de un productor, sobre una
superficie de aproximadamente 10 a
15 hectdreas, con una duracion pre-
vista de tres afios. Es la primera vez
que se realiza una experiencia de este
tipo en el pais y los resultados permi-
tirfan generar propuestas concretas
de manejo del pastoreo que podrian
llegar a ser incorporadas por un
nimero importante de productores de
la zona interesados en la conservacion

estudio del efecto de diferentes del palmar.

con la Ley de Prioridad Forestal. Si bien todo cultivo fores-
tal implica prdcticamente la sustitucion total del tapiz vege-
tal nativo y, por lo tanto, es de impacto considerable, debe-
mos recordar que en el presente capitulo los grados de pre-
sién son relativos entre si para la situacion de la Reserva.
Es importante, ademds, distinguir entre distintos tipos de
practicas forestales, advirtiendo sobre las amenazas poten-
ciales de algunas y la necesidad de adoptar criterios conser-
vacionistas.

Urbanizacion. Localidades de menor tamaio en la Re-
serva y/o areas urbanas de uso predominantemente turisti-
co, con densidades menores a 80 hab/ha y alto grado de co-
bertura de redes de infraestructura y servicios urbanos ba-
sicos, tales como saneamiento, agua potable, energia eléc-
trica, sistema de recoleccion y disposicion final de residuos
solidos y red vial interna. Existencia de planes urbanisticos
y de ordenamiento que definan criterios de zonificacion y
usos del suelo, dimensiones minimas de predios en distintas

20 El “limite” de 50 hectdreas es, obviamente, arbitrario y merece consid-
eraciones que escapan al presente trabajo. En esencia, habria que con-
siderar el “tamafno econémico de la explotacion” — que puede variar
considerablemente segin se haga ganaderia, horticultura o vifla—.
También es importante recordar que muchas explotaciones pequeias,
por razones elementales de espacio y uso, estdn ejerciendo una presion
media o alta sobre los recursos naturales.

21 Consultar el numeral 1.3 “Marco legal” y las recomendaciones para la
zona de Asperezas de Polanco.
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Figura 8. Esquema
metodologico

zonas, factores de ocupacion del suelo, dimensiones de ca-
lles y espacios publicos, normativa urbana sobre alturas y
retiros.

Las categorias que anteceden son resultado de definir
con mayor precision la incidencia de los usos del suelo, en
funcién de la modalidad en que se desarrolle cada uso. De
esta forma, cada una de las tipologias contempladas en la
carta de usos del suelo queda, a su vez, desagregada de
acuerdo con los criterios de presion antes sefialados. En
muchos casos esta desagregacion no posee una representa-
cion cartogrdfica estricta; por ejemplo, seria practicamente
imposible, dentro de las regiones de uso forestal o urbano,
expresar cada una de las categorias alta, media o baja a la
escala de trabajo utilizada (1:500:000). Por este motivo, en
la figura 7 se expresan, al igual que en la figura 6 (mapa de
fragilidad), las presiones segtn las tres clases principales.

Sin embargo, y apoyados en la informacién disponible de
DICOSE (ejercicio 96/97), MGAP-DIEA (Censo Agropecuario
1990) e INE (Censo 1996), utilizada como apoyo para la ela-
boracién de la carta de uso actual del suelo, se ha podido
profundizar en la definicion de los conflictos dentro de cada
una de las dreas protegidas, algo que se podra apreciar tan-
to en las tablas 2 y 3, que revelan la situaciéon en cada una
de las unidades ambientales, como en las caracterizaciones
socioeconomicas realizadas en el numeral 3.2.

2.3.3 LA CONJUNCION DE
FRAGILIDADES Y PRESIONES:
LOS GRADOS DE CONFLICTIVIDAD

La figura 8 presenta en forma esquematica la concep-
ciéon metodolégica que orienté el andlisis de informacion
para obtener los grados de conflictividad. Incorpora, ade-
mas, la relacién con la identificaciéon de conflictos en for-
ma detallada (ver punto 2.3.4), como complemento nece-
sariamente integrado en la elaboracién de propuestas de
zonificacion.

Basados en el sistema de informacién geografica (SIG)
disponible se procesaron las cartas de fragilidad y presio-
nes, y por superposicion fue posible obtener nueve diferen-
tes combinaciones de presiones y fragilidades. Dichas com-
binaciones fueron reagrupadas en un gradiente con cinco
categorias (figura 9).

El resultado de la superposicion se expresa en la car-
ta de “Grados de conflictividad”. Representa los grados de
conflictividad en la Reserva para el area en la cual se dis-
pone de informacién sobre uso del suelo. Debe notarse
que dentro de cada unidad ambiental hay grados de con-
flictividad variada, que son sencillamente, diferentes com-
binaciones de presion y fragilidad.

Unidades
ambientales

* Sierras

¢ Colinas y lomadas
* Valles

* Palmar

* Bahado

* Rios y arroyos

* Lagunas

. Costa atlantica

Calldad/Fragllldad —I— Presmn
del ecosistema sobre el ecosistema

Grados de
conflictividad

Uso del suelo

Ganaderia
Agricultura
Forestacion
Urbanizacién
Tunsmo

Zonlflcacmn

Identificacion
de conflictos
(comunidad)

Recomendaciones

Grados de

PRESION conflictividad

Alta . .Alto
Medio-Alto

eda Medio
Medio-Bai
Baja edio-Bajo

Bajo

Baja Media Alta
FRAGILIDAD

Figura 9. Combinaciones de fragilidad y presion.

Para obtener el grado de conflictividad promedio se rea-
lizaron calculos utilizando el SIG, que permitieron estimar
las diferentes proporciones de grados de conflictividad para
cada unidad. Por ejemplo, para las sierras existe un 23% de
grado de conflictividad medio y un 77% medio-bajo, mien-
tras que para la unidad bariados los valores encontrados
son 9% alto, 90% medio-alto y 1% medio. En la figura 10 se
presentan estos dos ejemplos, donde se puede apreciar la
proporcion de cada grado de conflictividad en forma sepa-
rada para cada unidad ambiental.

Para responder la pregunta ;cudl es la conflictividad
promedio para cada unidad ambiental?, se asignaron, en
forma tentativa, valores de conflictividad de 1 a 5, de acuer-
do con su graduacion (de bajo = 1, hasta alto = 5). Esto per-
miti6 realizar un promedio ponderado del grado de conflic-
tividad para cada unidad ambiental y constituir un punto de
partida para el trabajo de identificacién de conflictos (ver
tabla 2).

2.3.4 IDENTIFICACION DE CONFLICTOS

Paralelamente al trabajo de expresion e interpretacion
de imagenes se realizé un esfuerzo metédico de consulta a
la poblaciéon local con el objetivo de conseguir “validar” los
avances cartogrdficos y obtener informacion directa. El ob-
jetivo se cumpli6 a través de una serie de talleres interacti-
vos. A los efectos de lograr cierta sistematizacion de la in-
formacion, se tomaron medidas para que en ellos hubiera
fuerte participaciéon de todos los invitados. Esto se logré
gracias a la distribucion anticipada de planillas que los par-
ticipantes debian completar y comentar (por departamento
o por problema). De esta forma se identific6 un niimero im-
portante de actividades que, por sus caracteristicas en la
utilizacién de los recursos naturales, constituyen una califi-
cacion de los “grados de conflictividad” sentidos por las co-
munidades locales, o sea, la identificacién de los principales
conflictos.

El inventario resultante fue evaluado por el equipo téc-
nico y sistematizado. Una primera desagregacion de los
problemas se basa en la identificacion de la actualidad de
cada uno. De esta forma, se separaron aquellos conflictos
actuales —constatables facilmente e identificados y senti-
dos a nivel local (por ejemplo, la presencia de contamina-
cion del aire en Melo por la Central de Candiota, o la conta-
minacion de los cauces de agua vecinos a las capitales)— de
los conflictos potenciales o alertas —sujetos a actividades
previstas o sobre los que no existe informacion clara (por
ejemplo, el puerto de aguas profundas en La Paloma)."

19 A pesar de que no existen datos cuantitativos sobre muchos de los prob-
lemas enunciados, la existencia de una clara percepcion de que “son
problemas” sentidos y vividos por las poblaciones locales constituye
motivo suficiente para incluirlos y recomendar su atencién y estudio.
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Un segundo nivel de separacion fue la jerarquizacion de
los conflictos identificados como actuales, segin su impor-
tancia relativa, para cada una de las unidades ambientales.
Para este ejercicio se adopté una escala reducida a tres gra-
dos solamente: alto, medio y bajo. Lo que se hizo fue con-
frontar el grado de conflictividad que provoca cada una de
las actividades antrépicas sobre cada una de las unidades
ambientales. En otras palabras, dentro de cada una de las
unidades fueron definidos los conflictos, uno a uno, de
acuerdo con tres criterios principales: el grado de altera-
cion a la unidad, su expresion territorial y el tiempo reque-
rido para revertir un eventual dario. Esto permite tener una
sumatoria de conflictos para cada unidad y ver con mayor
claridad cudles unidades ambientales de la Reserva estan
sujetas a mayores presiones, poseen un mayor nivel de con-
flictos y, por lo tanto, deberian priorizarse en términos de
acciones de conservacion.

Los resultados alcanzados se presentan en forma resu-
mida en la tabla 2, y en forma detallada en la tabla 3. Es
importante notar que existe un buen grado de concordan-
cia entre los contenidos de estas tablas —construidos ba-
sicamente sobre los aportes de autoridades y la poblacion
local— y los grados de conflictividad expresados en la car-
ta de “Grados de conflictividad” —construidos sobre la ba-
se de imagenes, fotos y conocimiento fisico-biolégico de la
Reserva.

La conclusion principal a la cual se arriba es que el ejer-
cicio metodoldgico ensayado en el presente capitulo, en
gran medida tentativo y pasible de profundizacién, no pue-
de prescindir de una fuerte interacciéon entre el enfoque fi-
sico—geografico expresado en el SIG y la consulta sistemati-
ca a los diversos sectores de la poblacion local. La metodo-
logia empleada, efectivamente, debe constar de estas dos
partes que se complementan y se realimentan. También
permite plantearse el desafio de su aplicaciéon en la elabo-
racion futura de los planes de manejo para cada area pro-
tegida.

REFERENCIAS

% Medio

Medio-Bajo

REFERENCIAS

Medio

Medio

=

Medio-Alto

Sin Informacion

Figura 10. Grados de conflictividad en sierras y baiados

i IX. COSTA
VI.BANADOS | yi1. RIOS Y ATLANTICA
I.COLINAS Y IV.LLANURAS | V. PALMARES | (Llanuras bajas X Lomadas, dunas,
UNIDADES AMBIENTALES (UA) I.SIERRAS | " \ipas | - VALLES ALTAS (anuras metios) | lacunareey bans | ARROYOS | VIl LAGUNAS | oayas, puntas.
internas) (Llanuras fluviales) rocosas, plataformas
e islas)
MEDIO - BAJO e MEDIO - ALTO
GRADO DE CONFLICTIVIDAD PROMEDIO DE LA UA'
2.23 1.93 1.84 2.31 4.00 4.08 4.09 4.03 4.00

USO PREDOMINANTE DEL SUELO (CON EXPRESION TE
ARROZ INTENSIVO

RRITORIAL)

SISTEMAARROCERO GANADERO

GANADERIA INTENSIVA MIXTA (agricultura/lecheria)

GANADERIA CON MEJORAMIENTOS 1.1

ACTIVIDADES PRINCIPALES (SIN EXPRESION TERRITORIAL)

GANADERIA EXTENSIVA - 9.2
FORESTACION 1.3 2.2 3.2 54 9.3
URBANIZACION 7.3 8.3

PROYECTO DE PUERTO DE AGUAS PROFUNDAS

TURISMO SOLY PLAYA 8.4 9.5
INDUSTRIA 1.4 7.4

PESCAARTESANALY CAZA 8.5
DEFORESTACION (MONTE INDIGENA) 1.5 7/ 8.6

MINERIA 1.6 8.7 9.6

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

i/

PROYECTO DE INTERCONEXION COSTERA

8.8

9.8

REPRESAS - DIQUES - CANALES

23

4.2

6.4

7.6

1/- Promedio ponderado del grado de conflictividad

Nota: Los numeros en las demas celdas corresponden a la numeracion en la Tabla 2.

REFERENCIAS: Importancia relativa del conflicto respecto a la Unidad Ambiental
B ACTUALALTA

Tabla 2. Identificacién general de conflictos y amenazas a nivel de Unidades Ambientales de la Reserva.
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Ganaderia extensiva (BAJO) - 1.2

UNIDAD CONFLICTO AMBIENTAL
AMBIENTAL ACTUAL ALERTA O POTENCIAL
1. SIERRAS

Ganaderia con mejoramientos — 1.1

Sobrepastoreo: se degrada el tapiz vegetal natural y favorece una progresiva erosion del terreno.

Forestacién (MEDIO) — 1.3

Alteracion de la naturalidad del paisaje.
Riesgo potencial de modificacion del balance hidrico en las cuencas afectadas.
Riesgo potencial de modificacion de la estructura del sustrato rocoso.

Industria (MEDIO) - 1.4

- Siembra de pasturas con laboreos inadecuados:
peligro de erosion.
- Inclusion de especies aloctonas al tapiz natural.

Deforestacion (monte indigena) — 1.5

- Produccién de energia eléctrica en usina termonuclear de Candiota (Brasil-RS):
Contaminacion del aire y vegetacion por desprendimiento de gases.

Mineria - 1.6 (MEDIO)

Explotacion del subsuelo: modificacion de la morfologia del paisaje.
Elaboracion de cemento portland en las zonas aledafias a la ciudad de Minas:
importante contaminacion del aire en la ciudad y alrededores.

Tala de bosque serrano:

» pérdida de habitat que disminuye la
biodiversidad y modifica el paisaje.

» pérdida de corredores bioldgicos por
fragmentacidn de la masa vegetal.

2. COLINAS Y

Arroz intensivo (ALTO) - 2.1

Forestacion — 2.2

Ganaderia intensiva mixta (BAJO) — 3.1

LOMADAS
Laboreo convencional inadecuado: peligro de erosion, pérdida del tapiz vegetal. _Alteracion de la naturalidad del paisaje.
Uso excesivo de herbicidas: riesgo potencial de contaminacion de aguas. Riesgo potencial de modificacion del balance
hidrico en las cuencas afectadas.
Represas-Digues-Canales (MEDIO) - 2.3
Construccion de represas, diques y canales: modificacion de cauces de agua naturales
(canalizacion, drenaje, etc.), movimientos de tierra, pérdida de tapiz natural y modificaciones
del paisaje, generacion de espejos artificiales de agua.
3. VALLES

Forestacion — 3.2

Practicas de laboreo inadecuadas: posibles efectos negativos sobre las caracteristicas del suelo y
pérdida del tapiz natural.

Alteracion de la naturalidad del paisaje.
Riesgo potencial de modificacion del balance
hidrico en las cuencas afectadas.

4. LLANURAS
ALTAS

Sistema arrocero-ganadero (MEDIO) - 4.1

- Laboreo convencional inadecuado: peligro de erosidn, pérdida del tapiz vegetal.
- Uso excesivo de herbicidas: riesgo potencial de contaminacion de aguas.

Represas-Diques-Canales (MEDIO) - 4.2

- Construccidn de represas, diques y canales: modificacion de cauces de agua naturales
(canalizacion, drenaje, etc.), movimientos de tierra, pérdida de tapiz natural y modificaciones del
paisaje, generacion de espejos artificiales de agua.

5. PALMARES
(Llanuras medias)

Sistema arrocero-ganadero (ALTO) — 5.1

Forestacion — 5.4

- Introduccion del sistema agricola (arrocero): pérdida definitiva del ecosistema “Palmar” remanente}_

- Uso excesivo de herbicidas: riesgo potencial de contaminacion de aguas.

Ganaderia intensiva mixta (MEDIO) — 5.2

- Introduccion del sistema agricola: pérdida definitiva del ecosistema “Palmar” remanente.
- Précticas de laboreo inadecuadas: posibles efectos negativos sobre las caracteristicas del suelo y
pérdida del tapiz natural.

Ganaderia con mejoramientos (MEDIO) — 5.3

- Pastoreo continuo con altas cargas: no permite la renovacion natural del ecosistema “Palmar”.

Sustitucion de Palmar por cultivos forestales:
pérdida definitiva del ecosistema “Palmar”
remanente.

Alteracion de la naturalidad del paisaje.
Riesgo potencial de modificacion del balance
hidrico en las cuencas afectadas.

6. BANADOS
(Llanuras bajas
lacunares y bhajas
internas)

Arroz intensivo (ALTO) - 6.1

- Introduccién del sistema agricola (arrocero): fragmentacién y pérdida de habitat con efectos
graves sobre la biodiversidad.

- Uso inadecuado del agua: modificacion de los ciclos naturales, inundaciones durante los ciclos
de cultivo y escurrimiento y drenajes forzados variando los circuitos hidricos naturales.

- Uso excesivo de herbicidas: riesgo potencial de contaminacion de aguas.

Sistema arrocero-ganadero (MEDIO) — 6.2

- Introducci6n del sistema en rotaciones cortas: posibles efectos negativos sobre las caracteristicas
fisicas del suelo y sobre la poblacion de malezas (y la necesidad consecuente de su control).
- Uso excesivo de herbicidas: riesgo potencial de contaminacion de aguas.

Ganaderia con mejoramientos (BAJO) — 6.3

- Manejo inadecuado de épocas de pastoreo y carga animal: impactos negativos sobre las
caracteristicas de la biodiversidad del ecosistema.

Represas-Diques-Canales (MEDIO) — 6.4

- Construccion de represas, diques y canales: modificacion de cauces de agua naturales
(canalizacion, drenaje, etc), movimientos de tierra, pérdida de tapiz natural, modificacion de la
disponibilidad y flujo natural del agua en el ecosistema.

Tabla 3. Conflictos actuales y potenciales identificados segtin Unidad ambiental.
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]
UNIDAD CONFLICTO AMBIENTAL
AMBIENTAL ACTUAL ALERTA O POTENCIAL
7-RIOS Y
ARROYOS Arroz intensivo (MEDIO) - 7.1 Ganaderia intensiva mixta — 7.2

(Llanuras fluviales)

- Introduccidn del sistema agricola (arrocero): fragmentacion y pérdida de hébitat en planicies de
inundacion con efectos graves sobre la biodiversidad.

- Uso indiscriminado del agua (levantes, tomas, etc.): modificacion de los flujos hidricos naturales.

- Uso excesivo de herbicidas: riesgo potencial de contaminacion de aguas.

Urbanizacion (MEDIO) - 7.3

- Vertimiento de residuos (liquidos y sdlidos) de origen urbano en cauces de agua: riesgo de
contaminacion.

Deforestacion (monte indigena) (MEDIO) - 7.5

- Tala de bosque fluvial:
» Pérdida de habitat que disminuye la biodiversidad y modifica el paisaje.
» Pérdida de corredores bioldgicos por fragmentacion de la masa vegetal.

Represas-Diques-Canales (MEDIO) - 7.6

- Construccion de represas, diques y canales: modificacion de cauces de agua naturales
(canalizacidn, drenaje, etc.), movimientos de tierra, pérdida de tapiz natural y modificaciones
del paisaje, generacion de espejos artificiales de agua.

Introduccion del sistema agricola: pérdida de
monte riberefio por incorporacion de planicies de
inundacion a la agricultura.

Industria - 7.4

Vertimiento de residuos (liquidos y solidos) de
origen industrial en cauces de agua: riesgo de
contaminacion.

8. LAGUNAS
Urbanizaciéon (MEDIO) - 8.3 Arroz intensivo — 8.1
- Asentamientos informales (viviendas individuales de temporada) sobre la barra de laguna de - Uso inadecuado del agua (ciclo captacion-
Rocha: provocan contaminacion por vertidos de aguas residuales domésticas, disposicion de distribucion): modificacion de los ciclos naturales.
residuos solidos, modificacion de la naturalidad del paisaje - Aplicacion de agrotoxicos en general en las
- Presion de la urbanizacion que avanza desde La Paloma: cuencas: riesgo potencial de contaminacion de
aguas como sistema receptor natural y final.
Turismo sol y playa (MEDIO) - 8.4
- Alto nimero de visitantes “del dia” en verano sin orientacion acerca de la conducta en el area: Ganaderia con mejoramientos — 8.2
alteraciones en las condiciones del habitat del ecosistema, transito de personas sobre las dunas |-  Aplicacion de agrotoxicos en general en las
provoca un cambio importante en la morfologia de éstas, tira de residuos solidos. cuencas: riesgo potencial de contaminacion de
- Transito vehicular sobre las dunas: provoca cambios irreversibles en el sistema dunar. aguas como sistema receptor natural y final.
- Deportes acuaticos no controlados sobre espejos de agua (navegacion, windsurf, etc).
Deforestacion (monte indigena) — 8.6
Pesca artesanal y caza (MEDIO) - 8.5 ~ Tala de bosque riberefio:
- En determinados periodos y dependiendo de las zafras o mercados: fuerte presion sobre algunas » Pérdida de habitat que disminuye la
especies de importancia comercial. biodiversidad y modifica el paisaje.
- Alta concentracion de pescadores de camaron durante la zafra: provoca importantes alteraciones »  Pérdida de corredores bioldgicos por
en las condiciones del habitat del ecosistema. fragmentacion de la masa vegetal.
- Pesca con explosivos: alteraciones de la mayoria de los componentes del ecosistema
(Laguna Merin). Proyecto de interconexidn costera — 8.8
- Pescailegal por parte de extranjeros: disminucion de la abundancia de la mayoria de las especies Impactos potenciales de proyectos de puentes sobre
icticolas. lagunas Garzon y Rocha.
Mineria (MEDIO)- 8.7 _  Consolidacion de infragstructura vial dentro de la
» X — - - faja costera Atlantica, con efectos de
- Extraccion de arenas y otros minerales: modifica la morfologia y estructura de la faja arenosa urbanizacion asociados.
lagunar. _  Pérdida de hébitat que disminuye la biodiversidad
y modifica el paisaje.
_ Pérdida de corredores bioldgicos por fragmentacion.
9. COSTA Arroz intensivo (ALTO)- 9.1 Ganaderia extensiva - 9.2
ATLANTICA

(Lomadas, dunas,
playas, puntas
rocosas,
plataformas e islas)

- Inexistencia de un Plan de regulacion hidrica racional que respete los ciclos naturales del agua:
el sistema recibe un caudal excesivo de agua dulce con residuos naturales y posiblemente de
insumos que vuelca al océano provocando desequilibrio ecolégico por los impactos negativos
sobre la costa. (Andreoni)

Forestacion (MEDIO) - 9.3

- El pastoreo (que es ocasional) en las dunas
puede afectar la diversidad biologica.

Proyecto de puerto de aguas profundas - 9.7

- Alteracion de la naturalidad del paisaje.

- Riesgo potencial de modificacién del balance hidrico en las cuencas afectadas.
- Pérdida de corredores bioldgicos por fragmentacion.

- Fijacion de la duna y compactacion de arena.

- Riesgo de incendio.

Urbanizacion (ALTO0) - 9.4

- Impacto potencial de la infraestructura y sus
instalaciones y servicios conexos.

Proyecto de interconexion costera - 9.8

—  Construcciones ilegales y fraccionamientos sobre la faja costera que modifican la morfologia
y estructura de la costa en términos de:
« Impermeabilizacion de la superficie (humidificacion franja arenosa).
« Pérdida de arena.
« Deterioro de playas (paisaje, contaminacion, etc.).
» Inaccesibilidad del piblico a las playas.
— Infraestructuras viales existentes (ramblas costeras en diferentes grado de consolidacion) y
proyectadas, paralelas a la costa que provocan un inadecuado transito vehicular en la faja costera.

Turismo sol y playa (MEDIO) - 9.5

- Transito vehicular sobre las dunas: provoca cambios irreversibles en el sistema dunar.
Mineria (MEDIO) - 9.6

- Extraccion de arena modifica la morfologia y estructura de la faja arenosa.

Impactos potenciales de proyectos de puentes sobre

lagunas Garzdon y Rocha.

- Consolidacion de infraestructura vial dentro de la
faja costera Atlantica, con efectos de
urbanizacion asociados.

- Pérdida de habitat que disminuye la
biodiversidad y modifica el paisaje.

- Pérdida de corredores bioldgicos por
fragmentacion.
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Proyecto: producciones familiares

El primero, relacionado con la produccion familiar artesanal,
se comenzo en el afio 1998 con un trabajo de diagndstico,
involucrando a alrededor de 450 personas dedicadas a la acti-
vidad artesanal, en el que se pudo comprobar la importancia
social y econémica que tiene este tipo de actividad para los po-
bladores que habitan la Reserva. Dicho diagndstico ha permiti-
do obtener una serie de conclusiones, lo que ayuda a elaborar
un conjunto de propuestas a implementar en acuerdo con este
sector: la elaboracion de un catdlogo de artesanias de la Reser-
va, la implementaciéon de un mercado regional de artesanias,
experiencias piloto de desarrollo de una empresa familiar cuyo
objetivo es la elaboracion de articulos en cardo, y la organiza-
cion de actividades de capacitacion en disefio artesanal y ges-
tién de comercializacion.

El segundo, relativo a la produccion familiar agropecuaria,
consiste en trabajos en rubros como apicultura y agricultura or-
ganica. En apicultura, PROBIDES, junto a instituciones como
JUNAGRA, IMR, Facultad de Agronomia, DILAVE, y un grupo de
ocho apicultores, ha integrado una Comision Técnica de Pro-
duccion Apicola interdisciplinaria, cuyo objetivo es la elabora-
cion de un proyecto de Produccion Integrada Apicola (PIA) y su
posterior ejecucion con un grupo de ocho productores iniciales.
La Comision Técnica ha elaborado una serie de normas que de-
beran ser cumplidas por los productores que llevaran adelante
la experiencia piloto de PIA. El objetivo principal del proyecto
consiste en obtener mayores volimenes de productos apicolas
aptos para el consumo humano, de excelente calidad intrinseca
padronizada.

En agricultura orgdnica, PROBIDES ha realizado en afos
anteriores experiencias de produccion y comercializacion de
productos organicos, fundamentalmente orientadas al sector
turistico. Actualmente ha retomado el tema mediante la realiza-

ciéon de un seminario en el que participaron 37 personas, entre
las cuales se encontraban productores, técnicos y maestros. Co-
mo conclusiones principales del seminario se destacan: la incor-
poracion gradual de practicas agroecoldgicas a los sistemas ac-
tuales de produccion horticola; aumentar la comercializacion de
los productos orgdnicos a través del desarrollo de una estrate-
gia de difusién de los mismos; mejorar la comercializacién por
medio de vinculos o asociaciones de grupos de productores pa-
ra asegurar calidad, uniformidad, volumen y continuidad en la
entrega de productos al mercado; desarrollar el potencial de co-
locacién de los productos en sitios de interés turistico; e integrar
el sector productor a una empresa familiar industrializadora
existente y en expansion, del departamento de Rocha.

Proyecto: produccion con especies nativas

sistimos en las tultimas décadas a un creci-

miento importante, en diferentes regiones de
Ameérica Latina y el Caribe, de experiencias de ex-
plotacion de los recursos naturales renovables pa-
ra beneficio socioeconémico de las poblaciones ru-
rales. De acuerdo con las sugerencias de la Red
Latinoamericana de Cooperacion Técnica en Par-
ques Nacionales, otras Areas Protegidas, Flora y
Fauna Silvestre, especies como el caimdn, la igua-
na, la vicufia, el carpincho, la nutria, el guanaco,
entre otras, son de gran importancia para un de-
sarrollo sostenido de las comunidades rurales. Al-
gunas especies han tenido un uso tradicional en
esta region, como el carpincho, la nutria y el fian-

dd, pero en la mayoria de los casos se ha limitado
a una actividad puramente extractiva que termina
amenazando seriamente la sostenibilidad del re-
curso.

Es interés de PROBIDES fomentar un uso ra-
cional y econémicamente vdlido de los recursos
naturales, de tal forma que se transforme en una
herramienta ttil para la conservacion de esos eco-
sistemas, al mismo tiempo que se evitaria la ex-
tension de actividades que puedan comprometer o
deteriorar las unidades ambientales existentes.

Desde enero de 1998, PROBIDES y un produc-
tor agropecuario iniciaron una experiencia de cria
intensiva de fiandudes. El objetivo es explotar co-
mercialmente sus subproductos: carne, cuero y
plumas, al tiempo que profundizar los conocimien-
tos biologicos sobre la especie. De acuerdo con el
desarrollo de la experiencia, se busca incidir sola-
mente en aquellas etapas que son criticas para la
especie en condiciones naturales, como la incuba-
cion y los primeros dos meses de vida, permitien-
do que el resto del ciclo biolégico se cumpla en
condiciones similares a las del ambiente natural.
Luego de cumplidas las etapas de produccion y co-
mercializacion, y si la experiencia se considera
viable, se pasard a una etapa de divulgacion y po-
sible ampliacion a otros productores del area.

Actualmente, se estd en la etapa de inicio de
una experiencia de explotacion de carpinchos, con
similares caracteristicas que la anterior. Existe un
numero importante de productores que cuentan
en sus propiedades con areas de banados. Estas
son de gran interés para la conservacion, pero al
mismo tiempo de muy baja o nula rentabilidad
economica. La posibilidad de establecer en ellas
un sistema de cria para la extraccion controlada
de carpinchos con comercializacion de carne, cue-
ro y grasa podria transformarse en una interesan-
te alternativa socioeconémica para el productor.
De esta manera, areas que hoy son improductivas
pasarian a tener rentabilidad econémica e interés
de ser conservadas en su estado natural.

Entendemos que los sistemas de cria de espe-
cies de fauna autéctona, en condiciones controla-
das, retinen algunas caracteristicas importantes,
tales como: son experiencias a través de las cuales
se pueden obtener conocimientos biolégicos con-
cretos que contribuyan a la conservacion de la es-
pecie; representan una reserva genética al mane-
jar un stock importante de ejemplares y metodolo-
gias de reproduccion y mantenimiento; contribu-
yen a disminuir la presiéon sobre las poblaciones
silvestres; y constituyen modelos sobre los alcan-
ces de nuestros recursos naturales.
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